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NUCANCHI CANCHI CAY ALLPAMANDA RUNACUNA

nosotros somos gente de esta tierra



. PRESENTACION

n razon al fallo proferido por la Honorable Corte Constitucional en el Auto
004 de 2009, que demanda la proteccion de los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas en riesgo de exterminio fisico y cultural por causa
del conflicto armado, las diecinueve comunidades del pueblo kichwa de
la Amazonia colombiana emprenden un proceso infenso a través del cual
elaborardn un Plan de Salvaguarda Etnica que responda a las
caracteristicas sociales, culturales, politicas y econdmicas propias del
pueblo kichwa sirviendo a los intereses y necesidades de todos y cada uno
de quienes lo componen. En este proceso estdn comprometidas las
comunidades asentadas en el municipio de San Miguel y Puerto
Leguizamo en el departamento del Putumayo y el corregimiento de Puerto
Alegria en la parte alta del departamento del Amazonas, todas ellas

ubicadas en zonas fronterizas con PerU y Ecuador.

El abandono. La ausencia del Estado, el narcotrdfico, los actores armados!
y su consecuente lucha ferritorial. La ambicidon y la codicia. Los
megaproyectos y la explotacién masiva de recursos en nuestros territorios.
Estos y otros factores han causado efectos devastadores sobre nosotros y el
modo como nos relacionamos con nuestro entorno; autonomia vy
Autoridad Tradicional se han visto gravemente afectadas. No sélo se han

abandonado territorios, sino que en un sentido mds profundo se han

I A lo largo del documento no se hard distincidon alguna entre los actores armados que
participan del conflicto. Para efectos prdcticos y en consecuencia con el espiritu del
documento, cuando se hable de “actores armados” deberd entenderse el conjunto de la
Fuerza PUblica y los grupos armados insurgentes que desarrollan acciones militares en la

Z0ona.




perdido nuestros valores tradicionales, la lengua materna se ha olvidado y
el conocimiento que reposa en los mayores y en la planta sagrada de la
ayahuasca amenaza con extinguirse. Se conjugan en nuestras
comunidades una serie de actores, intereses y problemas que hacen
radicalmente dificil la vida en comunidad; se presentan innumerables
violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional

Humanitario que ya tendremos la oportunidad de resenar.

Nucanchi canchi cay alpamanda runacuna, nosofros somos gente de
esta tierra, somos alegres, amables y timidos, callados pero observadores.
Particularmente nos hemos caracterizado por ser cultivadores de la
chagra, cazadores, pescadores y por preparar bebidas como el asua
(chicha blanca de yuca), vinillo, anduche (chicha rojiza de pldtano),
pururuca (mezcla de asua y anduche) y alimentos como el capacho vy la
rayana; hemos mantenido nuestros usos y costumbres ancestrales guiados
por la planta sagrada de la ayahuasca hasta donde nos ha sido posible,
pues los distintos actores armados y las personas y empresas que hacen
una explotacion masiva de los recursos de nuestro territorio han ido

socavando la fuerza vital de nuestro pensamiento.

Empenados en recuperar, fortalecer y transmitir nuestras tradiciones,
consideramos esencial que el proceso de elaboracion del Plan de
Salvaguarda Etnica se diera en concordancia con lo establecido en el
Plan de Vida y siguiendo siempre los principios de unidad, respeto,
autonomia, cultura y espiritualidad, pues sélo de este modo se logrard el
desarrollo propio en armonia con la naturaleza vy sin olvidar quiénes somos
y cudl es nuestro propodsito colectivo. Son cinco los componentes
fundamentales del Plan de Vida encaminados a fortalecer la vida
colectiva y la cultura de nuestro pueblo: 1) territorio, 2) gobernabilidad,

justicia 'y Autoridad Tradicional, 3) educacion, 4) salud y medicina




fradicional y 5) desarrollo propio. Tales componentes serdn igualmente los
ejes en los cuales se estructurard el andlisis y diagndstico que servirdn de
cuerpo y sustento al Plan de Salvaguarda; éstos constituyen aspectos que,
de acuerdo con las Autoridades Tradicionales, han de fortalecerse para

garantizar la pervivencia de nuestro pueblo.

Con el dnimo de conftribuir a solucionar nuestra problemdatica y ocupar un
lugar mds activo en el escenario politico nacional, hemos optado por
trabajar de manera conjunta en la reactivacion de nuestras tradiciones
alrededor de las Autoridades Tradicionales y el fortalecimiento organizativo
de nuestro pueblo. En ese senfido, es conveniente anotar que para la
gjecucion del Plan de Salvaguarda se respetaron elementos
fundamentales como el tiempo, la participacion y la autonomia. El tiempo
estuvo ajustado a un presupuesto estimado que permitié llegar a todas las
comunidades que integran el pueblo kichwa de la Amazonia colombiana
y de esta manera alcanzar las metas establecidas en el Auto 004; se
concertd siempre con los mayores y las Autoridades Tradicionales del
pueblo garantizandose el libre ejercicio de la participacion en el marco de

la autonomia y el respeto hacia los usos y costumbres.

Finalmente, es nuestro interés situar este documento en el plano amplio de
la discusion nacional, reconociendo la influencia que como indigenas
ejercemos en la historia reciente de nuestro pais. En ese sentido
presentamos un diagndstico y unas propuestas que representan el trabajo
juicioso y comprometido del pueblo kichwa, para consigo mismo y para
con el grueso de la sociedad colombiana; creemos que en su conjunto
constituyen una propuesta para solucionar los problemas estructurales que
afectan seriamente nuestras comunidades, tanto como un egjercicio de
reconocimiento y defensa efectiva de la diferencia que desde el dmbito

local pretende afectar las politicas nacionales proximas a ejecutarse.




“Nucanchi canchi cay

llactamanda kichwaruna, nosotros

somos del pueblo kichwa de esta

regién, somos una cultura viva con

raices ancestrales amazdnicas;

hacemos parte de una amplia

fradicion de convivencia con el

entorno natural que recorrieron
nuestros ancestros (abuelos, padres)
antes que nosotros y que queremos
seguir recorriendo con nuestros hijos

y nietos perpetuando la cultura

kichwaruna, conservando a través

de un aprovechamiento sostenible
y armoénico por la pervivencia

ambiental y cultural de la region y

por ende el pueblo kichwa.

Nucanchi runacuna, somos

personas y nuestros ancestros sin
fronteras nos dejaron nuestra tierra,
nucanchipa allpa, para que
continuemos guardando nuestra
sangre, nuestra cultura y nuestras
fradiciones, hemos recorrido un
largo camino para lograr nuestro

reconocimiento.”
(APKAC, 2009, pdg. 8)




Il. EQUIPO DE TRABAJO

e acuerdo al mandato de las comunidades indigenas kichwa y actuando
como ente interlocutor entre el Estado, ONGs y las comunidades, la
Asociacion del Pueblo kichwa de la Amazonia Colombiana —APKAC—
constituida como un ente publico de cardcter especial, segun lo dispuesto
por el decreto 1088 de 1995 y registrada en el Ministerio del Interior y de
Justicia, segun Resolucion No. 0037 de mayo 2010, serd la responsable de
la representacion, coordinacion y ejecucion del proceso en el marco de la
construccién del Plan de Salvaguarda Etnica para el Pueblo kichwa de la

Amazonia colombiana.

- ISAIAS MUNOZ MACANILLA

Autoridad consejo de mayores del pueblo kichwa

- JAIRO ARVEY JAMIOY QUISTIAL
Presidente APKAC

- MARCIAL LEONIDAS MACHACURY SIQUIGUA
Vicepresidente APKAC

- RAFAEL TIBERIO MACANILLA
Tesorero APKAC

- JUUA MARIA CORDOBA OSSA
Secretaria APKAC




1. participaron en la elaboracion del

plan de salvaguarda étnica

Autoridades Tradicionales

- ISAIAS MUNOZ MACANILLA
- GUILLERMO ALVARADO SALAZAR
-  JORGE ALVARADO IBANEZ

- JOAQUIN GREFFA

Pueblo kichwa de la Amazonia colombiana

Gobernadores, Autoridades Tradicionales y comunidad de base de las 19

comunidades que integran el pueblo kichwa:

RESGUARDO SAN MARCELINO

e COMUNIDAD JUAN CRISTOBAL
e COMUNIDAD SAN MARCELINO
e COMUNIDAD SAN LUIS

- CABILDO ALTO NAPORUNA

- RESGUARDO CALARCA

- CABILDO NUKANCHIPA LLACTA

- CABILDO BAJO REMANSO

- CABILDO PERECERA

- RESGUARDO APAYA

- RESGUARDO CECILIA COCHA

- CABILDO PUERTO RICO

- CABILDO NUKANCHIRUNA

- RESGUARDO PREDIO PUTUMAYO




e CABILDO PUERTO NARINO
o CABILDO LA QUEBRADITA
e CABILDO PUERTO PUNTALES
- CORREGIMIENTO DE PUERTO ALEGRIA (JURISDICCION COINPA)
e CABILDO PUERTO PEREA
e CABILDO PUERTO REYES
e CABILDO PUERTO ALEGRIA

e CABILDO ITIQUILLA

Equipo APKAC

- JAIRO ARVEY JAMIOY QUISTIAL

- MARCIAL LEONIDAS MACHACURY SIQUIGUA
- RAFAEL TIBERIO MACANILLA

- RAMIRO MUNOZ MACANILLA

- OLIBERTO MUNOZ MACANILLA

Apoyo Técnico

- ALEXANDRA PENA BAUTISTA (ANTROPOLOGA)
- MAURICIO PULIDO RIANO (ANTROPOLOGO)

- CAROLINA SIERRA (ASISTENCIA JURIDICA)

Apoyo Logistico

- JAVIER RIVADENEIRA MANUYAMA

- JOSE RUBEN MACICAYA PENAGOS
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Ill. ;COMO SALIERON LOS NAWPA RUNA?

ACERCA DE NUESTROS ORIGENES

| principio no habia sol ni habia dia. Viviamos en la oscuridad. Cuando
amanecia era como noche de luna. En los tiempos de oscuridad ya
estaba el Dios Yaya. Para que nosotros existieramos Dios, nuestro padre
creador, de la tierra hizo la gente. De greda hizo a los runa. De aquel
tiempo hasta ahora nos hemos multiplicado. Nuestro padre creador agarrd
tierra, modeld un ser humano de ftierra, parado lo hizo y le sopld en la
corona: “jju! jju!”. Cuando sopld le dio pensamiento. El humano estaba

vivo, caminaba y hablaba.

Habia también supay (demonio). El supay agarrd tierra y dijo: “Yo también
voy a hacer mi gente”. Pero le sali® wangana. Muchas veces el supay
intentd hacer a runa, pero no podia. Hacia sachavaca, zaino y toda clase

de animales Unicamente.

Dios Yaya de tierra hizo un runa. La figura la dejoé tapada con algoddn en
un pate. Después dijo al nino: “Ahora abre el pate”. El nino abrid y vio que
habia una cantidad de seres humanos, pequenos pero vivos, fodos con
sentido que hablaban y caminaban. Asi fue como nuestro padre creador

hizo a los runa.

Los supay vieron como hizo Dios a su gente. “jAhora nosotros podemos
también hacer a nuestra gente!l De la misma manera tenemos que
hacerlo”, pensaron los supay. Uno de ellos dijo: “Si Yaya los hace, yo
también puedo. Yo, 3quién soy yo¢e”, y diciendo esto hizo bolitas de tierra y

las tapd con un pate.

18




Cuando lo abrid, salieron viboras. Bastantes. No tenia poder de hacer
gente. Ofro supay empezd diciendo lo mismo: “sQuién soy yo2". Yaya le
dijo: "TU tampoco vas a poder”. Insistié el supay: “jYo seguro hago gentel!”.
Entonces encerrd sus bolas de greda. Al poco rato mandd a abrir y salieron
puros grillos saltando. Otro supay modeld tierra, dejé tapado con pate. Al

abrir salieron puros sapos. Bastantes. No pudiendo dejo ahi. .

Asi los supay se convencieron de que no podian y dijeron: “El hace lo que
quiere, nosotros no tenemos ese poder”. Y abandonaron el lugar (Gamboa
Martinez & Munoz Macanilla, 2003, pdags. 30-31).
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IV. LOCALIZACION

Pueblo (f - ,
et Kichwa ’
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Ao Sar Wi
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Ecuador

Leyenda Explicativa

- Temitorios Indigenas
Il Hidrografia

Vias Camsteables

PUERTD ALEGRM

PUERTD ALEGRIA =l |
T’

Bisg2011

| Pueblo kichwa habita la region amazoénica, mas precisamente las riberas
del rio Putumayo y sus canos confluentes, en Cabildos dispersos a lo largo
del rio Putumayo, algunos de ellos compartidos con ofras familias indigenas
como los murui, sionas, kofanes, entre otros. Si bien es cierto que los
origenes remiten a la regidn del Napo y afluentes en la Republica del
Ecuador, existen datos orales que permiten presumir que los primeros
habitantes kichwa llegaron a principios de 1900 y hoy dia alcanzan los tres

mil habitantes.
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No existen registros histéricos oficiales sobre la llegada de los primeros
pobladores kichwa a la regidén, no obstante durante el desarrollo del
programa Raiz por Raiz, el proyecto Plan para la recuperacion colectiva
de la Historia de los pueblos indigenas de Leguizamo, permitidé adelantar un
proceso de recuperacidon de la propia historia a través de reuniones,
entfrevistas y conversatorios con nuestros mayores. La informacion
enconfrada nos permite afimar que somos kichwa de la Amazonia
Colombiana (la llanura amazdnica empieza en nuestros territorios); nuestro
origen se remonta a la regidon comprendida entre las riveras de los rios
Napo, Aguarico, San Miguel y en el Ulfimo periodo hemos ocupado la
margen izquierda del rio Putumayo. En razén de la explotacion histérica de
estas tierras y sus recursos, nuestras familias se vieron obligadas a
desplazarse hacia la regidon del rio Putumayo, utilizando el rio Napo como
via principal de escape desde finales del siglo diecinueve; en la época

reciente emplearon también el rio San Miguel hasta llegar al rio Putumayo.

En el Ultimo siglo, después de 1900, las comunidades del pueblo kichwa se
ubicaron en las dos mdargenes del rio Putumayo, llegando inicialmente al
sector de ltiquilla (Pery), en la parte alta del departamento del Amazonas,
luego iniciaron el transito fluvial aguas arriba ocupando varios sectores
riverenos hasta llegar al punto denominado Cajones, cerca de la
comunidad kichwa de Puerto Narino; mds tarde por problemas de salud
continuaron su desplazamiento hasta alcanzar el rio Caucaya y luego
legaron al sector de La Paya y la Perecera. Un segundo momento se
origind después de la década de 1960 y el ingreso se dio por el rio San
Miguel, ocupando la parte alta del municipio de Leguizamo y San Miguel

en el departamento del Putumayo.
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V. CARACTERISTICAS DE LA REGION

omprende la region de llanura y piedemonte amazénico, empezando en

la zona alta del departamento de Amazonas; corregimientos del Encanto y

Puerto Alegria, municipios de Leguizamo y San Miguel del departamento

de Putumayo, teniendo como referencia el rio Putumayo, que ademds de

ser una importante via fluvial sirve de limite infernacional con las Republicas

del PerU y Ecuador. La regidn presenta condiciones climdticas tipicas de

Selva Himeda Tropical, con una temperatura de 27° centigrados, una alta

intensidad de lluvias, la humedad
relativa es superior al 85%, vy
cuenta con una altura sobre el

nivel del mar de 250 metros.

Confluyen en esta region las
fronteras de PerU, Ecuador vy
Colombia y aunque se destacan
poblados como Puerto Osping,
Puerto el Carmen (ecuatoriano) vy

la Dorada, el municipio de Puerto

Leguizamo juega un lugar importante por cuanto concentra parte de los

intfercambios comerciales y los servicios de atencidon para la poblacion

kichwa. Este municipio cuenta apenas con una via ferrestre de

comunicacién que le conecta con La Tagua, de esto depende la

conexidon entre los rios Caquetd, Putumayo y Amazonas que resulta

(ademds del ingreso que puede hacerse por via aérea) un puente que

permite la circulacidon de materiales, mercancias, turistas y todo lo

relacionado con el desarrollo de la region.
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1. departamento del Putumayo?

El departamento del Putumayo estd situado al suroccidente del pais vy
cuenta con 24.885 Kms2. Limita por el norte con los departamentos de
Narino, Cauca y el rio Caquetd que lo separa del departamento de
Caquetd, por el oriente con el departamento del Caquetd, por el sur con
el departamento del Amazonas vy los rios Putumayo y San Miguel que lo
separan de las republicas de PerU y Ecuador, y por el occidente con el
departamento de Narino (franja de territorio en litigio). El departamento
estd divido en 13 municipios: Mocoaq, ciudad capital, Coldn, Sibundoy, San
Francisco, Santfiago, Villa Garzon, Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Puerto
Asis, Puerto Leguizamo, Orito, San Miguel y Valle del Guamuéz; 2
corregimientos, 56 inspecciones de policia, numerosos caserios y sitios
poblados. Los municipios estdn agrupados en 7 circulos notariales con un
total de 7 notarias, un circulo principal de registro cuya cabecera es
Mocoa y una oficina seccional con sede en Puerto Asis. Tiene distrito
Judicial con sede en Pasto y dos circuitos judiciales con cabeceras en la

capital y Puerto Asis.

Tiene una poblacion aproximada de 341.513 habitantes (0,8% de la
poblacién del pais). Segun datos del DANE, su poblacion aproximada es
de 153.850 habitantes, de los cuales 13.002 corresponden a las cabeceras
municipales, 4.883 para el sector rural; agrupados en 31.398 hogares que
habitan 32.053 viviendas. Existen varias etnias indigenas, en su mayoria
pertenecientes a los grupos sibundoyes, inganos, huitotos, sionas, kofanes.

camentsas, coreguajes, quechuas y paeces.

2 Extraido de: (Gobernacion del Putumayo, 2009)
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2. departamento del Amazonas®

El departamento de Amazonas estd situado en el extremo suroriental del
pais, fiene una extension de 109.655 kms2, constituyéndose en la division
politica administrativa mdas grande, representando el 9.6 % del territorio
nacional. Limita al oriente con Brasil, al sur con Pery, al occidente con los

departamentos de Putumayo y Caquetd y al norte con Vaupés.

Estd conformado por los municipios de Leticia, su capital, y Puerto Narino;
los corregimientos departamentales de Tarapacd, La Pedrera, Puerto
Arica, Puerto Santander o Araracuara, Miriti-Parand, El Encanto, La
Chorrera, Puerto Alegria, y La Victoria (Pacoa); las inspecciones de policia
de Santa Sofia, Atacuari, Santa Isabel, Calderén y 93 caserios o veredas.
Segun el censo efectuado por el DANE en 2005, la poblacion indigena es
importante en el departamento: 43.4% en particular en el drea rural de
Miriti-Parand (100%), La Chorrera (93.6%) y Tarapacad (89.6%).

La mayoria del territorio departamental estd constituido por resguardos
indigenas. Los mds extensos de ellos son Predio Putumayo, Puerto Narino,
Mirita—Parand, Yaigojé-Apaporis y Rios Cotuhé-Putumayo vy la totalidad
de la poblacion estd estimada por el DANE en 21.274. Las etnias mds

numerosas en el departamento son la huitoto, ticuna, inga y carijona.

En términos generales es un departamento con una baja densidad
poblacional y el 70% de la poblacion se concentra en la capital. Segun el
censo de 2005, un total de 21.910 personas son ninos, ninas y adolescentes
y el 43% de la poblacion pertenece a alguna de las 23 etnias indigenas

que habitan el departamento. El 51.7% de la poblacién son hombres y el

3 Extraido de: (Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, 2010aq).
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48.3% mujeres correspondiendo en términos aproximados a un indice de
masculinidad de 108.2. Por grupos de edad, la poblacién de 0 a 6 anos es
del 44% de la poblacidon de ninas, ninos y adolescentes, de 7 a 12 es del
31% y de 13 a 17 es del 25%. En la Amazonia colombiana se encuentran 23
etnias, entre las cuales los mds numerosos son: tikuna, huitotos, yaguas,

ocaina, cocama, yucunas, miranas, matapies, boras, muinanes.

Las practicas culturales ancestrales, al igual que su lengua y su cosmovision
poco a poco se han perdido por el contexto en el que desarrollan sus
actividades cotidianas, como es el caso de los indigenas ubicados en zona
fronteriza susceptibles a procesos de aculturacidon y pérdida de valores,
gue se suma a todas las asimetrias sociales existentes, perdiendo parte de

suU riqueza ancestral .4

4 Cfr. (Charry, 2007)

25




VI. INFRAESTRUCTURA VIAL Y COMUNICACIONES

a comunicacion en un alto porcentaje se hace via fluvial en
embarcaciones impulsadas con motor fuera de borda o por remos en
algunos casos, siendo lo rios Caquetd, Putumayo, San Miguel, Caucaya y
Mecaya los de mayor importancia. A tfraveés del rio Putumayo se establece
comunicacién entre Puerto Asis y Puerto Leguizamo, los corregimientos del
departamento de Amazonas (Puerto Alegria, El Encanto, Puerto Arica,

entre otros) llegando hasta la poblacion peruana de los Estrechos.

Existe comunicaciéon via aérea con la ciudad de Bogotd, Neiva y Puerto

Asis, a través de la empresa estatal de pasajeros SATENA vy la empresa
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privada Aerocharter Carga. Tres veces por semana salen vuelos de
pasajeros y de carga una vez por semana. Las Fuerzas Militares también
mantienen vuelos institucionales que en algunos casos apoyan a la

poblaciéon civil menos favorecidas.
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VIl. ORGANIZACION SOCIOPOLITICA®

a base de la estructura socio-politica del pueblo kichwa es la familia. La
unidad de grupos de parentesco constituye el ayllu que es el maximo
segmento territorial y que conforman a su vez clanes territoriales, que son
sistemas de descendencia desde un antepasado totémico, generalmente
un animal sagrado como el puma o el jaguar, adscritos alrededor de un
fronco de parentesco fuertemente unido y con lazos ancestrales con sus
chamanes fundadores. Hoy, esos lazos de parentesco se identifican con un

apellido.

Tradicionalmente estuvieron organizados en el munfum, que es un grupo
residencial basado en el parentesco. Entre los miembros de los distintos
muntum readlizaban intercambios de bienes, servicios y conocimientos, asi
como procesos de ayuda mutua con la expresion de formas de
reciprocidad equilibrada. Cada muntum tenia un yachag como autoridad

politica y ritual

A consecuencia de la adopciéon de la ganaderia como nueva estrategia
productiva, de la cada vez mayor influencia de la sociedad nacional y de
la accidn mds directa del Estado, se produce hacia los anos ochenta un
cambio notable en la estructura organizativa sociopolitica, que los lleva a
adoptar la figura de los Cabildos. El Cabildo es la forma institucional que
rige legalmente a las comunidades. La directiva del Cabildo es nombrada
cada ano en una asamblea general y es una instancia colectiva de

autogobierno.

5 (Gamboa Martinez & Munoz Macanilla, 2003)
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La asamblea general es la maxima autoridad de las comunidades y estd
intfegrada por todos los miembros que pertenecen a ellas; se reine
convocada por el gobernador. Al interior de las unidades familiares |la
toma de decisiones se la realiza conjuntamente entre el esposo y la
esposa, igualmente la organizacion del trabajo. A nivel comunitario el
trabajo se organiza por medio de asambleas y se lo ejecuta a través de
mingas. Por lo general, la toma de

decisiones se hace por consenso.

Existen = comunidades que  estdn
constituidas como resguardos indigenas
(tfitulo de propiedad colectiva), ofras
habitan sus territorios ancestrales bajo la
institucion del Cabildo y algunas se
encuentran asentadas en los cascos
urbanos. La mayoria de las

comunidades estdn ubicadas a lo largo

de la regidn media y baja del rio

Putumayo vy la zona alta del departamento de Amazonas.
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VIIil. ANALISIS DEMOGRAFICO

n razén del estado de dispersion de las comunidades y del incipiente
proceso de recuperacion de la historia propia, este es quizd el primer gran
censo con gque cuenta al dia de hoy el pueblo kichwa. Sobra decir que son
muchas las dificultades que se presentaron en el camino y de las que
estamos aprendiendo con la intfencidn de aqjustar nuestras propias
estadisticas y datos a nivel interno. Aclaramos de igual forma que, aungue
en las comunidades de Puerto Perea, Puerto Reyes, Puerto Alegria e Ifiquilla
del departfamento del Amazonas existe presencia importante del pueblo
kichwa, en el curso de este documento no se presenta una muestra censal
ni de ningun ofro tipo sobre ellas; tan sdlo se brindard una descripcidn
breve en razdn de ciertas complicaciones que se presentaron entre las
autoridades de las cuatro comunidades y la APKAC, y que aun estdn por

resolverse.

1. distribucion de la poblacion

Nuestro registro indica que en la actualidad somos 2.963 personas; la
mayor concentracion de poblacién se encuentra en el resguardo San
Marcelino (comunidad de la cabecera San Marcelino, comunidad Juan
Cristobal y San Luis) con el 24,73% de la poblacién, en el resguardo Predio
Putumayo (comunidad Quebradita, comunidad Puerto Narino vy
comunidad Puntales) con el 23,18%, en Nukanchiruna con el 16,03% y en
Cecilia Cocha con el 9,35%. Los indices mds bajos corresponden a la

comunidad Nukanchipa Llacta (1,65%), Puerto Rico (2,67%) y Bajo Remanso
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(2,13%), en gran parte debido a procesos de constitucion recientes,

fracciones internas vy el riesgo latente ante la pérdida de territorio.
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Distribucion de poblacidon por
comunidades

Comunidad cabecera San Marcelino
Comunidad Juan Cristébal
Comunidad San Luis
Comunidad Alto Naporuna
Comunidad Calarcd
Comunidad Nucanchipa Llacta
Comunidad Bajo Remanso
Comunidad Perecera
Comunidad Apaya
Comunidad Puerto Rico
Comunidad Cecilia Cocha
Nukanchiruna

Comunidad Quebradita
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Del 100% de personas que figuran en nuestras listas el 36,17% se encuentra
enfre los 7 y los 18 anos, es decir, en edad escolar. Esto implica que la
atenciéon tanto de la primera infancia, como de la ninez y la juventud de

nuestro pueblo debe ser una prioridad.

Grupos de edades:
0 A 18 ANOS

15,00%
10,00%
5,00%

0.00%
3,48% 9,69% 12,63% 12,35% 11,19%

Los adultos, en contraste, no alcanzan una cifra importante; sabemos que
muchos han salido de sus territorios por temor a ser reclutados, en busca de
mejores oportunidades alentados por las distintas bonanzas, en busca de
estudio y ofro tanto han caido a manos de los alzados en armas que se

disputan nuestro territorio.

Grupos de edades: 19 a 58 anos
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Lamentablemente al dia de hoy no contamos con un nUmero importante
de abuelas y abuelos; la ausencia del Estado junto a la critica situacion
que ellos han debido afrontar a causa del conflicto y la explotacion
masiva de mano de obra en empresas colonas, ha llevado a que nuestros
sabedores y guias sean cada vez menos; la sabiduria de nuestro pueblo en

esto se ha debilitando hasta un punto critico.

Grupos de edades:
59 a 91 anos

| 119% | 119% | 058% | 065% | 082% |

Del total de poblacion el 49% corresponde a mujeres y el 51% al

género masculino.

Distribucion de poblaciéon por
género

Poblacion femenina

Poblacién masculina
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Las cifras indican que el indice de crecimiento demogrdfico no se
mantiene constante sino que mas bien fluctua de forma considerable; alli
se ven reflejados periodos traumdaticos o de cambios drdsticos en la
dindmica o flujo continuo de la vida socio-cultural kichwa por efecto de

agentes como el conflicto y las bonanzas.

Tasa de natalidad

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aungue se logré obtener un registro preliminar sobre el estado actual de
nuestra lengua, sabemos que se presentaron dificultades para diligenciar
el instrumento de la forma apropiada y, en esa medida, no podemos mds
que presentar una muestra censal (que corresponde a 1.616 personas, s
decir, el 54,54% de la poblacion censada) que contempla dos de las tres
categorias propuestas al iniciar el proceso: Habla y Escritura, mds no nivel

de entendimiento. De ello se colige que tan sdlo el 21% habla lengua
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propia; el 19% puede escribirla. Es apremiante establecer entonces
medidas encaminadas a la recuperacion y fortalecimiento de nuestra
lengua, pues en ella estd inserta una forma de pensamiento, a través de

ella expresamos y construimos un sentir como pueblo.

Habla lengua

No habla lengua

Sihabla lengua

Escribe lengua

No escribe en lengua

Si escribe en lengua
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3. nivel de escolaridad

No todas nuestras comunidades cuentan con un servicio de educacion
permanente y de calidad; al dia de hoy apenas el 13,1% de nuestro
pueblo ha terminado sus estudios de ensenanza media (bachillerato) y tan
sélo el 0,5% han alcanzado niveles de educacion superior (técnico y
universitario). Por el contrario gran parte (el 37,0%) cuenta apenas con
estudios de primaria o con unos pocos grados en este nivel educativo
(26,4%). Muchas de las dificultades que pasan por el acceso, la calidad y
la estabilidad, se ven reflejadas en el indice de personas que no han
recibido formacion de algun tipo en nuestro pueblo: el 10,6% de la

poblacion.

Nivel de escolaridad
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4. desplazamiento

Debido a que el proceso de consolidacion del pueblo kichwa alrededor
de la APKAC es reciente, debe precisarse que apenas se estd avanzando
en la recoleccion de informacion precisa respecto al niUmero de familias
gue han sido victimas del desplazamiento. Hasta el momento el 92,7% de
las comunidades reportaron que en su comunidad se han presentado
hechos de este tipo; quienes menos dificultades han presentado en este
sentido son la Apaya con el 19,35% de negacion del fendmeno, Cecilia
Cocha con un porcentaje del 40,0% de negacion y Puerto Rico con el
41,94% de negacion. Por el contrario las comunidades mayoritariamente
afectadas se encuentran en el extremo suroccidental del departamento
del Putumayo, en proximidades al municipio de San Miguel. Hablamos
entonces del resguardo San Marcelino, la comunidad Alto Naporuna vy el

resguardo Calarca.

Desplazamiento

A B,

4

Se ha presentado

No se ha presentado
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IX. RIQUEZA NATURAL E INFRAESTRUCTURA EN LA

ZONA HABITADA POR LOS KICHWA

a region que ocupa el pueblo kichwa es fronteriza con la Republica de
Ecuador y PerU; el rio Putumayo es el principal afluente y medio de
comunicaciéon en la zona, ya que ésta se caracteriza por las escasas vias
de comunicacion terrestres. En la region, existen otros rios que representan
una gran importancia para la movilidad, como es el caso de los rios San
Miguel, Chohembi, Juanambu, Pinuna Negro y Mecaya, entre ofros

afluentes.

Con un predominio del ecosistema de selva hUmeda, los territorios del Bajo
Putumayo representan un espacio estratégico para los grupos armados
iregulares, no sélo porque a través de este territorio pueden establecer un
corredor de movilidad entre la Orinoguia colombiana, la Republica del
Ecuador, el Macizo colombiano, el Pacifico narinense y caucano, sino
también porque en la zona desde la década de los noventa se ha
sembrado cultivos de coca, sobre los cuales los actores irregulares han
pretendido ejercer control, como mecanismo para financiar sus proyectos

armados (Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, 2010b).

Estas caracteristicas hacen también que la region, en la actualidad, sea
objeto de diversas empresas. Una de ellas es el megaproyecto Corredor
Multimodal Tumaco-Puerto Asis-Belém do Pard que ha sido planteado en el
marco del foro Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana-lIRSA, y que involucra directamente a los territorios indigenas
del Putumayo. Este corredor multimodal estd infegrado por proyectos de
naturaleza vial, fluvial, maritima y portuaria. De acuerdo con el Ministerio

de Transporte de Colombia, son dos las funciones estratégicas del Corredor
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Intermodal: implementar el eje de desarrollo e integracion del sur de
Colombia, las zonas del norte ecuatoriano, el Amazonas peruano y el norte
de Brasil y potenciar la interconexidon del interior del continente con la

cuenca del Pacifico®.

Corredor Multimodal Tumaco-Belém do Pard

De forma simultdnea a la iniciativa de IIRSA viene adelantdndose el
proyecto Tres Fronteras impulsado desde la Direccidon de la Unidad Especial
de Parques Nacionales Naturales, en conjunto con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales de PerU y Ecuador, en el marco
del Programa Trinacional de Conservacion y Desarrollo Sostenible Ecuador-

Colombia-Peru. Este proyecto que inicid en el 2009 y se proyecta al 2013 es

¢ Ampliar informacidén en http://www.iirsa.org.
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http://www.iirsa.org/index.asp?CodIdioma=ESP

implementado por Tropenbos, Natura, WWF, AISEDP y CEDIA con recursos
de la Unidn Europea y busca incidir en el diseno de politicas ambientales,
publicas y sectoriales de dmbito nacional y regional, mediante el desarrollo

herramientas y mecanismos operativos, técnicos y financieros.

ECUADOR

Leyenda
., 77 Terntonios Indigenas 9.5 0
E Arza o2 influenca del proyecto
|} La Pays, Cuyabeno y Glepi

T ii Limites Interracionales

Mapa proyecto tres fronteras

Ademds de estas dos importantes acciones que se encuentran en curso,
los territorios de las comunidades San Marcelino, Juan Cristdbal, San Luis y
Calarcd, situadas al noroccidente de la regidn han sido intervenidos por
empresas de explotacion petrolera; en los tres primeros casos la extraccion
del crudo ya se encuentra en curso mienfras que en el Ultimo caso apenas

se ha completado la fase de exploracion sismica.
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Blogues de fierras en el departamento del Putumayo: exploracion y explotacion.”

Dado que en la regidn existen maderas finas tales como el granadillo,
cedro, utucuro, arenillo, lupuna, cumala y tornillo, distintas empresas o
explotadores ilegales las extraen masivamente en razdn de su calidad y

considerando la facilidad para su comercializacion.

7 Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos http://www.anh.gov.co
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http://www.anh.gov.co/es/index.php?id=1

X. CONFLICTO ARMADO Y DESPLAZAMIENTO

=

P

PUERTO ALEGRIA

ACCIONES ARMADAS 2010

EL ENCANTO

Acciones armadas en la zona segun informacién SIGOT (IGAC 2010)

Por su ubicacion geoestratégica el pueblo kichwa de la Amazonia
colombiana se ha visto afectado por el conflicto armado, que desde
cualquier perspectiva se configura en un complejo patron bélico, siendo
importante destacar la confluencia de intereses de los diferentes actores
que interactuan en la regién, a saber: los grupos armados legales e
ilegales, investigadores, comerciantes ilegales de recursos forestales,
explotadores de oro, de aluvidn y cultivos ilicitos, entre otros. La presencia
de los actores en mencién ha afectado significativamente nuestro pueblo,
pues ha puesto en riesgo la estabilidad vital y la convivencia, causando
serias afectaciones como la ruptura del tejido social, la desarticulacion de

las comunidades, el desarraigo territorial y la inseguridad alimentaria, entre
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ofras. También han incidido indirectamente en problemas complejos como

la violencia intrafamiliar, la violencia sexual, la marginalidad y la pobreza.

La carencia de informacién e indicadores es uno de los principales
obstdculos para la formulacidon de un diagndstico de la situacion actual
del pueblo kichwa, respecto al conflicto armado interno y las
consecuentes violaciones de sus derechos fundamentales individuales y
colectivos y del Derecho Internacional Humanitario, que de dicho conflicto
se desprenden. El pueblo kichwa de la Amazonia colombiana se
encuentra inmerso en el conflicto armado interno y sufriendo las

consecuencias que ello implica.

Al hacer una revision de las fuentes documentales, puede uno percatarse
que los kichwa hemos tenido que enfrentarnos al desplazamiento, en
distintas condiciones y por diferentes causas; en primera instancia, se
reconoce que anftes que ocupdramos el territorio que ocupamos
actualmente, tuvimos que enfrentar una suerte de “desplazamiento”
desde la Amazonia ecuatoriana en razdn de la ejecucion de
megaproyectos e industrias extractivas en el vecino pais; sumémosle a eso,
el "desplazamiento transfronterizo™ al que ahora nos vemos abocados, el
cual paraddjicamente nos impulsa a veces a retornar al Ecuador o, en su
defecto a municipios y ciudades donde podamos contar con mayores

garantias para nuestro desarrollo individual y colectivo.

Es sintomdtico que los informes de Amnistia Internacional, del Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, del DANE,
Observaciones de la Mision Internacional a la Frontera Ecuatoriana con
Colombia, entre otros, coincidan en mostrar —de una u ofra forma— que €l
aumento del desplazamiento en Colombia se encuentra directamente
relacionado con el incremento o disminucion de las acciones desarrolladas

por la Fuerza PUblica en materia de lucha antinarcoticos.
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Xl. ENFOQUE METODOLOGICO

s conveniente considerar que en razdén del proceso colectivo de
recuperacion de la Historia que vienen adelantando desde hace algunos
anos los kichwa, se concedid un lugar prominente al tfrabajo desde cada
uno de los componentes del Plan de Vida, a saber: 1) territorio, 2)
gobernabilidad, justicia y Autoridad Tradicional, 3) educacion, 4) salud y
medicina tradicional, 5) desarrollo propio. Se implementd una metodologia
que respondiera a nuestra dindmica y modos de conocer, con el objeto
de brindar las condiciones necesarias para que las comunidades
construyan Pueblo desde un proceso auto reflexivo; nos referimos acd a las
discusiones en asamblea alrededor de cada uno de los componentes. A
ello se suma la etnografia entendida no como una técnica o método sino
mas bien como una opcidén epistemoldgica: una concepcion y prdctica
de conocimiento que busca comprender los fendmenos sociales desde la

perspectiva de sus miembros (Guber, 2001, pdag. 12).

Guiados por la planta sagrada de ayahuasca y por la sabiduria de los
taitas Isaias Munoz, Guillermo Alvarado, Jorge Alvarado y Joaquin Greffa
construimos conocimiento como Pueblo, a través de la palabra. Se
garantizé la participacion de las Autoridades tanto Tradicionales como del
Cabildo y miembros de las comunidades de base, bajo los principios de
respeto y autonomia. En este sentido afirmamos que la informaciéon y todo
el proceso de socializaciéon, elaboracién del diagndstico y validacion del

mismo contd con la participacion plena del pueblo kichwa.
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Xll. RUTA METODOLOGICA

a ruta metodoldgica que se implementd para la elaboracién del Plan de
Salvaguarda del pueblo kichwa es un itinerario que fue construyéndose
junto a las Autoridades de la Asociaciéon del pueblo Kichwa de la
Amazonia Colombiana APKAC, vy la direccion de Asuntos Indigenas y Rom
del Ministerio del Interior, conforme a los procesos organizativos, las
necesidades y dindmica de las diecinueve comunidades situadas a lo
largo del bajo Putumayo y la Amazonia colombiana. El eje rector, para tal
efecto, fue el conjunto de cldusulas que la Honorable Corte Constitucional

de Colombia senala:

1. Ha de ser debidamente consultado en forma previa con las Autoridades
de cada una de las etnias beneficiarias, de conformidad con los
pardmetros que ha senalado de manera reiterada la jurisprudencia
constitucional para que la participacidén sea efectiva y respetuosa de la
diversidad etnocultural.

2. Debe contener tanto un elemento de prevencién del impacto
desproporcionado del conflicto armado y del desplazamiento forzado
sobre el pueblo indigena respectivo, como un elemento de atencién
efectiva y diferencial a las personas desplazadas a la fecha.

3. Debe atender a los derechos fundamentales de las victimas de los
crimenes que se han descrito en el presente documento a la justicia, la
verdad, la reparacién y las garantias de no repeticion.

4. Debe incluir un componente bdsico de proteccidn de los lideres,
Autoridades Tradicionales y personas en riesgo por sus posturas de activismo
o de liderazgo.

5. Debe prever herramientas para el fortalecimiento de la integridad
cultural y social de cada etnia beneficiaria.

6. Debe contener un ingrediente de proteccidén de los territorios
tradicionales, especialmente de los que estdn en proceso de titulacion y
asimismo de los que ya se encuentran titulados, frente a los distintos
procesos bélicos y de despojo que se han descrito en el presente auto.
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7. Debe prever que el principal objetivo ante la poblaciéon indigena
desplazada ha de ser el de garantizar su retorno en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad; pero asimismo, debe atender a los
casos especiales de las personas, familias y comunidades que no pueden
volver a sus teritorios por la vigencia de las amenazas de los grupos
armados o de quienes propiciaron su destierro.

8. Debe respetar, como minimo, los siguientes elementos de racionalidad
en tanto componente de una politica publica seria y racional de atencidn
diferencial al desplazamiento forzado indigena. (Corte Constitucional de
Colombia, 2009)

Precisaremos ademds que el rastreo de eventos y problemdticas
puntfuales, que se traducen en afectaciones directas al pueblo kichwa,
corresponde a un periodo de once anos comprendidos entre el 2000 y el
2011; ello no implica que se hayan excluido del andlisis afectaciones
anteriores a dicho periodo, por el contrario, éstas fueron consideradas por
el equipo de investigacion en tanto son producto del conflicto histdrico
qgue ha caracterizado esta region del pais. De tal modo, para la
formulacién del Plan de Salvaguarda del pueblo kichwa de la Amazonia

colombiana se adelantaron tres fases, a saber:

1. primera fase: revision de fuentes

y pre-diagnéstico

Esta fase, se adelantd entre los meses de noviembre de 2010 a marzo de
2011 y avanzd en dos aspectos: por una parte, se revisd, valido, sistematizéd
y analizd toda la informacidon cuantitativa y cualitativa disponible en
fuentes secundarias sobre el pueblo kichwa en Colombia y, por otra parte,
se hicieron entrevistas informales con investigadores sociales e instituciones
que tuvieran conocimiento sobre el pueblo kichwa en Colombia y en los

paises amazonicos.
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Recopilacion de informacion en fuentes secundarias

Se acudid a instituciones y entidades municipales, regionales y nacionales
sobre el tema. Se consultaron las oficinas de DDHH y DIH del Gobierno
Nacional y los programas transversales de educacion, comunicacion,
salud, territorio, gobierno, ambiental, entre otros. Se recogié informacion y
se procesaron datos de entidades estatales de orden nacional, como los
Ministerios de Educacion, Interior y Justicia, Proteccion Social y Defensa.
Instituciones descentralizadas como el SENA, ICBF, Defensoria del Pueblo,
Accion Social, ACNUR, Agencias de Desarrollo y Paz, fueron igualmente
consultadas. Se tuvo contacto con organizaciones sociales, civicas vy
especializadas en el tema; con organizaciones sectoriales de indigenas en
Colombia y las regionales, tales como la ONIC, OPIAC, OIZIP, ZIO Al, entre

ofras.

Del mismo modo, se revisd informacion proveniente de las organizaciones
propias de los pueblos, municipios y departamentos involucrados, asi como
los proyectos y programas de orden estatal que se encuentran en
desarrollo y ejecucion, contextualizindolos desde la cosmovision y el

contexto sociocultural del pueblo kichwa.

Se hizo un inventario exhaustivo sobre estudios, investigaciones, andlisis y
aproximaciones a la situacién de los derechos de los pueblos indigenas en
Colombia, realizados en los Ultimos 5 anos. Las variables seleccionadas
para revisar, clasificar y determinar el alcance de estos documentos,
responde seguUn pertinencia a los objetivos del Auto 004 de 2009, politica
publica, ciclo de vida, género, territorio y pueblos indigenas, en
conformidad con el enfoque diferencial. Las fuentes de consulta fueron las

instituciones publicas, privadas, academia nacional y regional, centros de
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investigacion, ONGs, empresas, organizaciones comunitarias, organismos

de cooperacion, organizaciones indigenas, entre otras.

La consulta de informacion cuantitativa, para el periodo comprendido
entre 2000 y 2011, se basd en fuentes como: Censo Nacional 2005; registros
administrativos institucionales provenientes de sistemas de informacion y
bases de datos oficiales, encuestas de calidad de vida, encuestas
nacionales de demografia y salud, Encuesta Nacional de Nutricidon, entre

otras.

Recopilacion de informacion con investigadores sociales

Se acudid a profesionales e instituciones con obligaciones y competencia,
qgue dominan el tema del pueblo kichwa, recogiendo y procesando dicha
informacién, adelantando una revision critica de la adecuaciéon
conceptual, normativa y de politica en cuanto a pertinencia, alcance vy
brechas, que incluyd la revision del Plan de Vida del pueblo kichwa de la

Amazonia colombiana, analizando su estructura y sus contenidos.

2. segunda fase: construccion del

diagnoéstico por comunidades

Esta fase se adelantd entre los meses de diciembre y febrero. Se completd
el andlisis de la situacion del pueblo kichwa en Colombia, segun los
progresos alcanzados en la primera fase y se consolidaron las conclusiones
del estudio, segin los hallazgos obtenidos en las diferentes dreas de
derechos y de acuerdo a los componentes sobre los cuales se estructurd el

Plan de Salvaguarda.
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Se emprendid un estudio de campo en las diecinueve comunidades del
pueblo kichwa asentadas de manera dispersa en los departamentos de
Amazonas y Putumayo, indagando acerca de las percepciones de los
ninos y las ninas, los adolescentes y adultos sobre su propia situacion,
focalizando el andlisis en las afectaciones a los DDHH y al DIH que han
sufrido en sus comunidades y que de una u otra forma los obliga a

desplazarse.

Se utilizaron cuatro dias calendario trabajando en cada una de las
comunidades, durante los cuales se hicieron actividades pertinentes a la
recopilacién de informacion valiéndose de la etnografia —en tanto opcidn
epistemoldgica— con sus distintas  técnicas investigativas  como
observacion  partficipante, diseno y aplicacidbn de  encuestas,
conversatorios, mapas temdticos, diarios de campo, grabaciones en
audio, fotografias, pruebas documentales, entrevistas, etc. El registro de la
informacion se realizd mediante instrumentos: guias, encuestas, formatos y
diarios de campo; también se hicieron grabaciones en audio de las
participaciones libres y espontdneas, y se realizd un registro fotografico y

escrito del proceso desarrollado.

Técnicas: Observacion Participante y Mapas Tematicos

Dado que el proceso diagndstico deriva de una construccidon conjunta, la
Observacion Participante resultdé esencial en la consecucion de los

productos esperados.

En el uso de la técnica de observaciéon participante la participacion supone
desempenar ciertos roles locales lo cual entrana, como deciamos, la
tension estructurante del trabajo de campo etnogrdfico entre hacer y
conocer, participar y observar, mantener la distancia e involucrarse.
(Guber, 2001, pag. 66).

51




Involucrarse y conocer no son de manera algunas caras contrapuestas sino
mds bien complementarias de un mismo proceso. Ademds de las
referencias que emergieron durante las reuniones que se concertaron
dentro del cronograma de actividades, parte importante del pensamiento
como pueblo, de las preocupaciones y dificultades surgieron en espacios
mas intimos y cotidianos; en el calor del hogar, eventos culturales y
didlogos acompanados por una taza de asua. La observacion
participante, por demds, permitid en el curso de este proceso acercarnos
al universo kichwa a través de un lenguaje no verbal que lejos estaria de

poderse registrar con herramientas de ofra naturaleza.

Respecto a los Mapas Temdticos, es
conveniente reconocer que para el
equipo de trabajo esta herramienta
brinda la posibilidad de construir
conocimiento de manera conjunta,
pues anftes de fraducirse en una
georeferenciacion puntual de un
terreno asignado, el Territorio es
una construccidn que deriva de
experiencias y relaciones concretas. El
ejercicio implica entonces reflexion y permitié, en nuestro
caso, un didlogo entre diversas posturas y perspectivas al interior de cada
una de las comunidades que, a la postre, condujeron a un conocimiento

integral de cada uno de los territorios.

Se optd por aplicar esta técnica de diagndstico participativo a través del
diseno de mapas orientados en dos sentidos: 1) zonificaciéon que incluia

limites, linderos, zonas de habitacion, comunitarias, para cultivo, de
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reserva, sagradas, inundables, de chuquia o cananguchals, huertas
medicinales, Casa de Sanacién, dreas dispuestas para la ampliacion, rios,
canos, quebradas y lagunas. Y 2) conflicto que incluia zonas utilizadas para
instalar campamentos, instalacion de minas antipersonales, zonas de
explotacion masiva de recursos, de colonizacion, de asesinato, bases

militares y de enfrentamiento u hostigamiento.

En el marco de un frabajo por mesas conformadas bajo un criterio
diferencial, es decir, generacional y de género, tanto ninos como jovenes,
mujeres, hombres y mayores, en cada una de las comunidades,
construyeron el mapa de su Territorio conforme a los dos aspectos ya
senalados. Cada uno de los cinco equipos aportd desde su propia
vivencia elementos esenciales para comprender en un sentido amplio las
dificultades que envuelven la situaciéon de cada una de las comunidades.
AQui presentamos un Unico mapa por comunidad que resulta de unificar

las cinco cartografias que se construyeron en cada comunidad.

3. tercera fase: elaboraciony
presentacion de la propuesta de

plan de salvaguarda

La sistematizacion y andlisis de la informacion bibliogrdfica y de los insumos
del trabajo de campo fue readlizada por el equipo técnico con el

acompanamiento de la APKAC, valiéndose de técnicas e instrumentos

8 Zona pantanosa que permite el trdnsito de personas por su superficie gracias a capas de

vegetacidén en descomposicidn que se sobreponen a las dreas inundadas.
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tales que permitiesen la construccion dialéctica del documento. Luego de
cruzar la informacion, teniendo como referencia las directrices del Auto
004, se origind un documento base de diagndstico situacional que fue

objeto de discusion tras ser sometido a una revision cuidadosa.
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1. guias de trabajo

Las guias fueron disenadas con el objeto de contar con un itinerario claro y
preciso sobre el trabajo que se adelantaria en campo. En ellas el equipo
técnico se apoyd, para indagar sobre puntos diagndsticos, segin el

establecimiento de categorias concertadas previamente con la APKAC

(Ver anexo 1).

2. diario de campo

El diario fue un instrumento esencial durante el trabajo de campo que se
adelantd en el proceso de elaboracion del Plan de Salvaguarda. En €l se
registr6 cada dia aquella informacion que en muchos casos permitio,
posteriormente, construir datos importantes para comprender la naturaleza
y dindmica de la problemdtica que toca al pueblo kichwa y que, por
demds, no era susceptible de ser recogida con instrumentos de otro tipo.
El diario sirvio para integrar y direccionar la redaccion final del documento,

en éste se registra el devenir mismo de las comunidades.
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3. censo poblacional

Aunque la Asociacion del Pueblo Kichwa de la Amazonia Colombiana ya
contaba con un formato propio para el registro de los miembros del
pueblo, durante el proceso para la elaboracion del Plan de Salvaguarda,
se vio la necesidad de ajustarlo para contar con informacion mdas precisa
sobre el estado actual de la lengua materna y las ocupaciones de 1os
miembros de las distintas comunidades. Antes de concentrar nuestra
atencién en contar con un registro del nUmero de habitantes, el propdsito
fue identificar a través del censo necesidades y potencialidades que
podrian aprovecharse en la etapa posterior de formulacidon de la
propuesta. El proceso de aplicacion estuvo a cargo del equipo del
Cabildo de cada una de las comunidades y se adelantd entre los meses

de enero, febrero y marzo de 2010 (Ver Anexo 2).

4. encuesta

Con el objeto de contar con un soporte cuantitativo respecto a los temas
expresamente vinculados al Auto 004, se optd por disenar una herramienta
que diera cuenta mds precisa, a tfravés de preguntas estandarizadas, sobre
este tipo de acciones. Las preguntas se disenaron alrededor de seis
blogues: desplazamiento, consulta previa y megaproyectos, movilidad en
el territorio, fumigaciones y erradicacién, acciones armadas, y medidas
para adoptar. Conforme a los mapas temdaticos, la encuesta se aplicd por
mesas a 451 personas, respetando el criterio generacional y de género

(Ver Anexo 3).
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XIV. ACTIVIDADES

1. preliminares

1.1.Recorrido comunitario socializacion Auto 004: Recorrido de
socializacién interna del Auto 004 en las comunidades indigenas del
Pueblo kichwa.
1.2.Convocatoria a lideres y Autoridades:
1.2.1. Capacitacion Sobre el Auto 004.
1.2.2. Capacitacion para recoleccion de informaciéon para el
diagndstico.
1.2.3. Talleres de aplicacion de los instrumentos de recoleccién de la
informacion.
1.2.4. Producto: Diseno de instrumentos para recoleccidon de la

informacion.

-

2. proceso de réplica, concertacion

2.1.Asamblea de Instalacion del proceso de formulacion del Plan de
Salvaguarda, concertacion y definicion del calendario de trabajo
(cronograma).

2.2.Conformacion del Equipo de trabajo coordinador del pueblo kichwa

para este proceso.
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2.3.Presentacion del Auto 004 ao las Autoridades y Cabildos de las
comunidades.

2.4.Presentacion de diseios para recoleccion de informacion: al equipo
de trabagjo coordinador, Autoridades y Cabildos de las
comunidades sobre definicion temdtica e instrumentos de
recoleccion de la informacion.

2.5.Taller de aplicacién de los instrumentos de recoleccién de Ia

informacion.

3. construccion del diagnéstico

3.1.Levantamiento de la infformacién: Diagndstico por comunidad.

3.2.Asamblea de Avutoridades para el Andlisis y validacion de la
infformacién: Participan las Autoridades y comunidades.

3.3.Sistematizacioén de la informacién analizada y validada.

3.4. Asamblea General: Presentacion y validacion del diagndstico ante
las Autoridades indigenas, entes gubernamentales (local, regional y

nacional) e invitados especiales.

4. elaboracion y presentacion de la

propuesta de plan de salvaguarda

4.1.1dentificacioén y Priorizaciéon de los problemas del pueblo indigena.
4.2.Elaboracion de las propuestas: Construccién del marco légico.

4.3.Tercera Asamblea:
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4.3.1. Presentacidon de la Propuesta contenida en el Plan de
Salvaguarda.
4.3.2. Andlisis para la concertacion de las propuestas: Comunidades

y Autoridades indigenas y del Estado.

5. concertacion con el Estado

5.1.Presentacion del documento final.

5.2.Concertacion del Plan de Salvaguarda.

6. seguimiento del plan de

salvaguarda

6.1.Diseno de metodologia para el seguimiento del Plan de

Salvaguarda acordado.

59




TERCERA PARTE:
DIAGNOSTICO

POR
COMUNIDADES




SAN MARCELINO

XV

SINOIINIANOD

TVYNOIDVNUYILINI
3IN3INd

61




SAN MARCELINO

| asentamiento del pueblo

Poblacion total: 733

Numero de familias: 158

Existente. Resolucion del INCORA No. 008 del 13 de mayo
de 1998

El desplazamiento se hace por via fluvial (rio San Miguel),
por via terrestre desde los municipios aledanos (La
Dorada) y a fravés de caminos de herradura que
comunican las parcelas entre si. Existe ofra via de
acceso desde Puerto el Carmen, pasando por Lago
Agrio, hasta la poblacién de La Punta

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio. Tiene cobertura de telefonia
mMovil

Cuenta con una Sede Cenfiral en buen estado y una
Escuela Menor en Juan Cristébal.

Existe puesto de salud pero no presta el servicio de forma
permanente. No existe Casa de Sanacion

No existe infraestructura

No existe Casa Cabildo

Caseta comunal en buen estado y cancha multiple que
requiere mejoramiento

kichwa en esta region del Putumayo se remonta

a la década del cincuenta del siglo pasado cuando llegaron las primeras

familias a la zona. El territorio, situado en zona fronteriza con la republica

ecuatoriana, estd constituido por las comunidades de la cabecera central

San Marcelino, y San Luis y

Juan Cristébal que llevan su nombre en honor a

dos sabedores de gran importancia para los miembros del resguardo.

Por tradicion, los nucleos familiares son mucho mds extensos que los de |as

comunidades restantes del pueblo kichwa: entre 9 y 15 miembros, lo cual

ha implicado una tasa de crecimiento mds elevada que el grueso de la

poblacion. El ndcleo familiar subsiste esencialmente de productos como

arroz, maiz, yuca y pldtano que se cosechan en las chagras, ademds de

los ingresos generados por la venta de parte de sus cultivos en las




cabeceras municipales mds proximas, y entre las que se cuentan La
Dorada y La Hormiga. Entre las tradiciones que se encuentran aln vigentes
senalamos la fabricacidon y composicion de musica con el violin y el habla

de lengua propia.

Respecto al terreno que hace parte del resguardo puede decirse que se
encuentra ubicado en suelos de reserva petrolera, de explotacion minera
(balastro), en zona de influencia de proyectos viales que tienen por objeto
mejorar la comunicacion terrestre entre Colombia y el Ecuador, y en

terrenos de cultivos de tipo agroindustrial.

1. territorio

San Marcelino es uno de los cuatro globos de terreno que constituyen la
reserva Yarinal - San Marcelino (en la que toman parte tanto el pueblo
kofdn como el pueblo nasa), reconocida legalmente el 30 de abril de 1973
con 9.813 hectdreas como consta en la resolucidon 01982. En 2.800
hectdreas que se le han conferido a titulo de resguardo (el 13 de mayo de
1998 mediante resolucion 0008) se han establecido las comunidades Juan
Cristébal, San Luis y la cabecera central San Marcelino. Esta drea es una
zona geogrdafica, econdmica y militarmente estratégica; el resguardo se
encuentra en frontera con el Ecuador muy cerca al Puente Internacional

San Miguel y en terrenos de reservas petroleras y de balastro.

Su situacion es el caso mas critico, del pueblo kichwa situado en la regiéon
del bajo Putumayo y la Amazonia colombiana, en razén de la presencia
asidua de diversos actores armados (FARC, AUC, Fuerza Publica), los
consecuentes enfrentamientos, instalacion de campamentos, bases, minas

antipersonales y bombas que han cobrado la vida de personas, animales
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de cria y han ocasionado numerosos incidentes en el territorio. Se arguye
que el periodo mds dramdtico estuvo marcado por la entrada de las AUC
(Autodefensas del Bloque Central Putumayo, BCP) en el 2001 para
combatir la fuerza guerrillera (que hacia presencia continua en la zona
desde 1991 aproximadamente) hasta mediados de los anos 2005 y 2006
cuando va retirdndose del territorio aquel grupo; refieren a esta época la
mayor parte de denuncias sobre desplazamiento masivo, instalacion de
campamentos, confinamiento, asesinatos, amenazas, senalamientos,
abusos, torturas y desaparecidos en la comunidad. La falta de garantias en
la region, por demds, ha implicado que muchos de estos casos no se
hayan denunciado oficialmente por temor a represalias o por no contar
con recursos econdmicos suficientes para trasladarse de cuando en
cuando a La Hormiga, Puerto Asis o Bogotd a adelantar los tramites

correspondientes.

Si bien la comunidad estima que se produjeron cerca de cinco
desplazamientos entre los anos 2001 y 2006, el mds importante a su juicio
fue el acaecido en el ano 2005, segun se refiere, toda la poblacion se vio
obligada a refugiarse en la selva ecuatoriana para evitar ser masacrada
porlas AUC; aunque la ACNUR, la cancilleria y la Cruz Roja Internacional les
auxiliaron con albergues temporales y provisiones la comunidad perdio
todas sus pertenencias y las condiciones del ambiente llevaron a que
varias personas enfermaran?. Ese mismo ano la organizacion Operaciones
Petroleras Andinas OPA S.A ingreso al ferritorio segun el permiso conferido
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante el
Auto 687 del 29 de abril de 2005, con la intencidn de reacondicionar un

pozo situado en el resguardo que habia sido explorado dos décadas atrds

? Para mds referencias dirigirse a:

http://www.acnur.org/paginas/index.php?2id pag=4305&id_sec=
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http://www.acnur.org/paginas/index.php?id_pag=4305&id_sec=

por Ecopetrol y reanudar las tareas de explotacion. Aunque la compania
desconocid la comunidad por largo tiempo el 12 de julio de 2007
finalmente entré en didlogos con el objeto de concertar y proponer

alguna serie de contraprestaciones a la comunidad!o,

El oleoducto ha sido objeto de distintos atentados por parte de fuerzas
guerrilleras con bombas que han ocasionado afectaciones mayores: el
fuego se ha propagado hasta las casas que se encuentran en proximidad
consumiendo parte o la totalidad de las viviendas y el crudo ha
contaminado las aguas causando dano tanto a especies silvestres (la
comunidad manifiesta que la empresa no limpia adecuadamente las
zonas afectadas) como a la poblacidon pues durante estos periodos brotan
epidemias. Debe agregarse que las explosiones han ocasionado la
pérdida de audicion a varias personas y secuelas psicoldgicas importantes
en adultos y ninos, particularmente después del 2006 (aproximadamente)
cuando fueron activadas cerca de veinte bombas en un mismo dia. Estos
hechos, ademds de despertar temor en la comunidad, han generado
serias dificultades para movilizarse y extraer productos del territorio, pues en
lo corrido de este tiempo artefactos explosivos han sido instalados sobre
linderos utilizados con frecuencia. Por cuenta de esto también las dreas
sagradas se han visto seriamente vulneradas; no hay respeto ni cuidado de

parte de los grupos armados para ingresar en estos espacios.

A este fipo de afectaciones se suman las desapariciones y asesinatos de
parte importante de la poblaciéon; en el curso de este proceso llegaron a
notificarse la desaparicion de doce miembros, el asesinato de ocho
personas y el maltrato, senalamiento, ademds de robos y abuso a

propiedades, aungque la comunidad reconoce que son muchas mads las

10 Cfr. http://www.semillas.org.co/sitio.shiml2apc=e1b-20156068-20156068&x=20156194
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victimas y situaciones acaecidas. Segun los testimonios se procedia a
allanar las viviendas en busca de partidarios o milicianos de |la guerrilla:
entraban forzando y que si tienen tantas cosas es porque son guerrilleros...
y se llevaban lo mas caro, como el aparato de cortar madera que se lo
llevaron. (...) A él le desocuparon la tienda en una de esas y ahora los hijos

fienen muchos problemas para poder estudiar.

En la actualidad se considera que el territorio se encuentra en riesgo por
cuanto resulta inminente la instalacion de una base militar al interior de su
territorio; la presencia asidua de la Fuerza PUblica preocupa porque antes
que traducirse en estabilidad representa para la comunidad pérdida de la
autonomia e incremento de la inseguridad. La detencion y retencion de
personas por parte de la Fuerza Publica sin razén aparente, la fumigacion,
ya en dos ocasiones sin previa notificaciéon, y los llamados falsos positivos,
qgue han actuado especialmente en el sector La Cabana y La Punta, han
marcado este tipo de relacionamiento. Los foques de queda impuestos
han afectado el desarrollo de actividades esenciales como la de pescar
(que usualmente se hace en la madrugada) pues, al violarse, han
ocasionado heridos como consecuencia de los disparos (los dos Ultimos
casos de este tipo se reportan en el mes de noviembre y diciembre del ano
2010).

Adicionalmente existe un problema con la tierra disponible. Por tradicion la
comunidad de San Marcelino cuenta con familias numerosas asi que, con
el tiempo, el terreno ha terminado por ser escaso. De las 2.800 hectdreas
parte importante pertenece en la actualidad, por via de hecho, a
poblacidn campesina que hace cerca de cuarenta anos ingreso al
territorio con consentimiento de las comunidades indigenas y fue
constituyendo distintas veredas; esto ha dejado sin mayores posibilidades a

la poblacion kichwa para designar una parcela a cada miembro de la
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comunidad que cuente con familia propia. Y aunque se requiere con
urgencia un saneamiento para comprar las mejoras a los campesinos y
poder ampliar asi el territorio, aun no se han adelantado trdmites en ese
senfido. Ahora que, esta pérdida del control sobre el territorio se debe,
segun reconoce la comunidad, al desconocimiento que existe sobre los
linderos que cobijan la totalidad del territorio y a la falta de apropiacion
que les permita intervenir. Dentro del saneamiento también se cuenta la
construcciéon de puentes para cruzar rios como el de La Hormiga que estdn

en malas condiciones.

En la actualidad la comunidad tiene dificultades por la ejecucion del
proyecto “Corredor del Sur” a cargo del Consorcio Metrocorredores Tres
gue inicid en abril del 2010, y que tiene por objeto ampliar y pavimentar la
tfrocha, que pasa junto al oleoducto que atraviesa el resguardo y va del
Puente Internacional San Miguel a Santa Ana. Si bien se facilitaria la
movilizaciéon y el fransporte de productos desde el resguardo a los distintos
mercados o cabeceras municipales con una via en buen estado, adn no
se conoce con certeza cudl serd el impacto y las estrategias eventuales
para mitigarlo; no se ha adelantado un proceso de consulta previa y ya
empiezan a verse los cambios en el territorio con el incremento del flujo de
vehiculos que fransitan por la via en construccion e impiden, por ejemplo,

que se tome ayahuasca en un ambiente indicado.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

En materia de gobernabilidad la comunidad tiene afectaciones serias. La

presencia de Fuerza Publica y ofros actores armados ademds de ser
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importante, se ha traducido en la violacion sistemdatica del Derecho
Internacional Humanitario; las Autoridades tanto Tradicionales como las del
Cabildo no son reconocidas de facto por los diversos actores armados, vy
son objeto de senalamientos con frecuencia, por lo que no puede
ejercerse el derecho a la libre expresion y determinacion; la Fuerza PUblica
ha irumpido durante las tomas de ayahuasca con el objeto de interrogar
a algunos miembros de la comunidad sobre el paradero de grupos
iregulares valiéndose de violencia verbal y fisica. La gente asegura que no
se puede tomar ayahuasca por temor porque la ley entra a cualquier hora.
Por demdas, cuando las Autoridades han buscado hacer valer sus titulos las
retaliaciones de grupos armados ilegales no se han hecho esperar; durante
el 2001 uno de los hijos del gobernador en curso desaparecio, y hasta la
fecha no se conoce su paradero, de igual forma en el 2005 el gobernador
en curso fue golpeado reiteradas veces y amenazado. En las condiciones
actuales, habrd que precisar, la autonomia y el ejercicio de gobierno no

puede hacerse efectivo.

A mds de las acciones ya descritas, la comunidad manifiesta que con
cierta frecuencia miembros de la Fuerza PUblica ponen en ridiculo durante
los retenes y requisas a las Autoridades del Cabildo: ellos dicen que ese
palo que carga ahi [la vara de mando] para qué serd que sirve y ria vy ria.
Desde el otro lado del Puente [Internacional San Miguel] los militares
ecuatorianos eran los que nos decian eso de ustedes estd bien. En el
marco de un proceso de recuperacion que se ha venido consolidando
con gran dificultad, los efectos de acciones tan “desprevenidas” como
esta son profundos y devastadores en el férmino mds amplio de la palabra;
conducen de forma paulatina a que sea la misma comunidad quien
considere la propia fradicidon de gobierno como un asunto inconveniente

que no es digno de respeto.
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El reclutamiento forzado, la intervencién de actores armados en la
resolucion de conflictos internos, el involucramiento de la poblacion como
informante, y el aqjusticiamiento de miembros de la comunidad con
métodos que desconocen en todo sentido el Derecho Internacional
Humanitario y los derechos fundamentales de los que son garantes los
habitantes de San Marcelino, ha conducido de igual forma al éxodo de la
comunidad en distintos periodos. Mujeres en embarazo, discapacitados y
ninos han sido objeto de violaciones reiteradas; incluso la Fuerza PUblica no
hace concesiones de ningun fipo luego de las seis de la tarde, cuando
inicia el toque de queda en algunos puntos, con la poblacion: ella iba con
el hijo que estd en silla de ruedas y la brigada en Puerto Coldn les dijo: ya

no es responsabilidad de nosotros, si van les disparamos.

Lo mds desesperanzador para la comunidad, ademds del hecho mismo de
ver como se vulneran de forma reiterada derechos fundamentales, es
recibir luego de cada accién armada a la Defensoria del Pueblo, pues no
se reportan a la fecha soluciones estructurales a la situacion: ellos siempre

solo vienen y toman el testimonio y no hacen nada.

El sometimiento de la religion, la falta de didlogo permanente entre los tres
sectores del resguardo y el conflicto armado han conducido a que las
normas, la aplicacién de justicia y el modo de correccidon propio se hayan
ido olvidando; el pensamiento de los abuelos y el fuerte vinculo que existia
entre ellos y los mds jovenes de la comunidad es cada vez menos tangible.
En la actualidad no se cuenta con un Reglamento Interno, con un cuerpo
normativo propio ni con el apoyo efectivo de alguna instancia estatal que
les acompane y brinde asesoria en este sentido para tratar de implementar
medidas; aun no se cuenta, si quiera, con una Casa Cabildo donde

puedan adelantarse trabajos o eventos comunitarios.
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3. educacion

En la actualidad el resguardo cuenta con una escuela central de tres aulas
mdas 0 menos en buenas condiciones (que planea ser reacondicionada vy
ampliada en el marco de un programa- Infernado que se ha proyectado
el resguardo) y una escuela en Juan Cristébal de un aula que requiere
saneamiento; San Luis carece de un plantel propio por o cual los ninos
deben completar largos frayectos hasta la escuela de la cabecera
cenftral. Las dos instituciones carecen de una biblioteca bien dotada por lo
que las actividades y trabajos de los estudiantes no se realizan en las
mejores condiciones. La comunidad manifiesta de igual forma que las
entidades gubernamentales desconocen la importancia de la educacion
propia, y en ese sentido, se carece en la actualidad de un curriculum vy
una metodologia de ensenanza que integre el pensamiento occidental
con el propio. Esto, junto a la falta de apoyo para los jovenes y la
presencia de actores armados ha conducido a que se valore cada vez
menos el pensamiento, se conceda atencién al mundo occidental y en
algunos casos se opte por vincularse de alguna forma al conflicto; ya sea
mediante la siembra de cultivos de uso ilicito, la filiacion a uno de los
grupos armados —Fuerza Armada o guerrilo— o la vinculacién a procesos

de explotacion masiva de recursos — bonanzas.

Pese a que en la actualidad se trabaja desde |la propuesta ethoeducativa
del pueblo kofdn que ha sido de gran ayuda, la comunidad considera que
debe disenarse una propia que responda al pensamiento kichwa.
Respecto a ese proceso que aun se encuentra en consolidacion, la
comunidad encuenfra que las instancias estatales no han sabido

articularse; tfrasladan de manera permanente a los maestros lo cual
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dificulta de forma considerable la continuidad del proceso al interior del

resguardo.

4. salud y medicina tradicional

La tala excesiva, la explotacidn petrolera y las aspersiones que tienen por
objeto los cultivos de uso llicito, han afectado de manera importante la
tierra; las plantas medicinales han ido desaparecido, se debilitaron los sitios
sagrados y aparecieron epidemias en las comunidades. A eso se suma que
la presencia de minas antipersonales o de campamentos, ha puesto en
riesgo inminente a los yacharunas y sus ayudantes al momento de cocinar

la planta sagrada ayahuasca o de adelantar otras actividades.

Las acciones armadas en el sector han ocasionado ftambién serias
dificultades para acceder a servicios bdsicos de salud. Los toques de
gueda que se establecen, por parte tanto de la Fuerza PUblica como de
otros actores, han provocado el rdpido deterioro del estado de los
enfermos. Por demds, pese a que en el resguardo existe un puesto de
salud, éste no cuenta con dotacion de primera mano para cualquier tipo
de atencidén, con energia de algun tipo o con la presencia permanente de

un promotor de salud.

5. desarrollo propio

Los herbicidas han consumiendo los nutrientes de la tierra sin que la

comunidad pueda hacer algo que contrarreste el efecto, asi pues, en la
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actualidad el territorio ha perdido parte importante de sus atributos y del
grado de fertilidad que en el pasado poseia; el problema es aun mas
grave cuando no se cuenta con ftierra suficiente para establecer chagras
en lugares distintos o para que cada familia cuente con su propio terreno
de trabajo si quiera. Los cultivos se ven afectados también por efecto de la
instalacion de campamentos de distintos actores armados en medio de los
sembradios. Con estos dos fendmenos y la explotacion petrolera ha venido
la destruccion de las reservas naturales que son fuente de vida para las

comunidades.

Las bonanzas que juegan un papel importante en la dindmica regional, de
otro lado, han afectado seriamente a las comunidades pues las personas
optan por someterse a proyectos de monocultivo o siembra de productos
que no son oriundos del territorio, menguando la fuerza del pensamiento
propio; la costumbre de la chagra tradicional y el tipo de vinculo que se ha
establecido con la tierra ancestralmente. Tampoco |as instancias estatales
tanto municipales como departamentales han establecido mecanismos
efectivos que permitan generar proyectos productivos, acordes a las

aspiraciones kichwa.

72




XVI. ALTO NAPORUNA

CONVENCIONES

M pusnes
Mhdubdd ZONA DE
INUNDACION

o escuaa
ZONA

@ ot pesca

COLONOS {% "ga:su

p Q—

73




Poblacion total: 153
ALTO NAPORUNA
Numero de familias: 44

En trdmite (registrada ante el MlJ)

El transporte se realiza por via fluvial (rio Putumayo) y al
interior de la comunidad por caminos que comunican
las chagras y las viviendas
No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio

Existe una escuela en regular estado. No tienen equipo
de rio
No existe puesto de salud ni Casa de Sanacion

Infraestructura  en  malas  condiciones, requiere
adecuaciones

Existe Casa Cabildo

Caseta comunal en buen estado. No cuentan con
equipo de rio

as familias que constituyen la comunidad de Alto Naporuna son
descendientes de kichwas de la provincia ecuatoriana del Napo, que
llegaron a Colombia hacia los anos veinte del siglo pasado, huyendo de
dificiles condiciones de vida que el trabajo aurifero trajo consigo. Un
trasegar por diferentes lugares del municipio en busca de mejores tierras
para asentarse condujo, en 1977, a la constitucion de la comunidad
Campedn, que por mas de cinco anos fue dependiente del Cabildo
Pinuna Negro de dominio étnico murui. Hacia octubre de 2002, no
obstante, y como parte de un proceso de revitalizacion cultural vy
recomposicion étnica, la comunidad decide distanciarse de la jurisdiccion
de dicho Cabildo para constituir uno propio; ese acto politico de
reafirmacion de su tradicidon étnica y cultural como kichwas conducird a

cambiar el nombre de la comunidad a Alto Naporuna.




El cultivo acostumbrado en la comunidad de pldtano, yuca y frutales
amazonicos, asi como la caza vy la pesca, son actividades que responden
a una dindmica de autosubsistencia; el cultivo del maiz y el arroz, si bien es
utilizado para el autoconsumo, es preferentemente comercializado en los
mercados locales. A esto se suma el corte de madera y, de forma
incipiente, la ganaderia, como eventuales generadores de ingresos

(Gamboa Martinez & Munoz Macanilla, 2003).

1. territorio

El territforio ancestral de Alto Naporuna fue pensado y concebido por
yacharunas y mayores de la comunidad a través de la ayahuasca; los
linderos originales son producto de mingas precedidas por grandes guias
espiriftuales como el yacharuna Vargas que fomaban remedio y veian
coémo se hacian los caminos (Extracto de la intervenciéon de un miembro
de la comunidad. 13/12/2010). Sin embargo, con el tiempo aqguella
disposicion derivada del esfuerzo conjunto no ha sido respetada por
personas ajenas a la comunidad, pues un nuUmero considerable de colonos
ha irumpido en la zona con el propdsito de abrir caminos; dos de ellos
fueron construidos entre los meses de septiembre y octubre de 2010 con la
clara intencién de apropiarse de una amplia zona comprendida entre los
linderos. La inexistencia al dia de hoy de un titulo, mediante el que se
otorgue reconocimiento legal al territorio, ha sido a juicio de la comunidad
un factor determinante para la emergencia de serias dificultades, y pasan
por la colonizacidn del territorio, la explotacidn maderera en zonas de
reserva y la existencia de estudios de sismica por lo menos en cuatro

puntos del territorio sin previo consentimiento o consulta.
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A esto se suma la presencia algunos cultivos de uso llicito, el transito de
grupos al margen de la ley, la instalacion de retenes moviles de la Fuerza
PUblica, y serias amenazas de parte de las AUC durante el ano 2007 y 2008
gue condujeron al éxodo forzado de algunos miembros de la comunidad
hacia la vecina nacidén ecuatoriana. Se denuncian de igual forma la
quema de viviendas y el robo de animales y cultivos por parte de algunos
de estos grupos armados. Por cuenta de las fumigaciones en los Ultimos
anos se han envenenado fuentes hidricas, animales, lugares donde se

siembra la ayahuasca y cultivos de autoabastecimiento.

La comunidad considera que la situacion critica se vivid en el curso del
ano 2000 y 2001, no obstante, muchos reconocen el riesgo al que se
encuentran expuestos por una base militar aledana (situada en Puerto
Ospina), la presencia de actores armados, el uso de caminos como
corredores de paso, la instalacion de campamentos de cuando en
cuando en el ferritorio y de artefactos explosivos que han dado como

resultado la muerte de animales.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

La falta de reconocimiento, respaldo y apoyo que reciben las Autoridades
tanto Tradicionales como las del Cabildo, de parte de la comunidad de
base, es un limitante serio para el ejercicio de gobierno autbnomo en el
territorio. Pese a que muchos acuden a los mayores y yacharunas en caso
de dificultad, en busca de una cura para sus males o enfermedades,
pocos reconocen el valor de su palabra en la foma de decisiones vy, por

ofro lado, que el frabajo de sanacidén que muchos de ellos efectian
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durante la noche es extenuante y no da espacio para trabagjar la tierra
como los demds y que, por ello, seria fundamental pensar en un apoyo (en
el encuentro se habld de bonificacion) que garantice su sostenimiento.
Esta falta de reconocimiento, que se ha vislumbrado también con las
Autoridades del Cabildo, ha fracturado algunos de los procesos e
impedido la aplicacion de determinaciones conjuntas; en reiteradas
ocasiones la gente desconoce el sacrificio que deben hacer sus
Autoridades para tfrasladarse al municipio de Puerto Leguizamo sin mds

recursos que los personales.

Es indudable que gran parte de las inconsistencias se derivan de un sistema
de gobierno propio fragil y de la falta de capacitacion pues no existen
mecanismos fuertes que adviertan medidas claras en la resolucion de
conflictos internos con agentes externos o al interior de la comunidad, de
hecho, al no ser una institucion solida la del Cabildo, los grupos al margen
de la ley han llegado a intervenir en la resolucidon de conflictos. La
capacidad para exigir a las instancias y entes gubernamentales indicados,
asi como la capacidad de negociacion requieren una pronta atencion ya
que muchos han irumpido en el territorio sin previa notificacién o consulta

para emprender diversas empresas.

La comunidad no cuenta en la actualidad con un Reglamento Interno que
le permita prever medidas, como tampoco con un espacio propicio para
el tfrabajo del Cabildo y los eventuales comités en que este debiera

apoyarse.
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3. educacion

En materia de educacidén existen falencias de importancia que han
agudizado la pérdida del pensamiento tradicional. La escuela ofrece
atencidn exclusivamente para bdsica primaria y, por lo demdas, ésta no se
encuentra articulada a un programa etnoeducativo que le permita a la
comunidad implementar medidas para el fortalecimiento de cada uno de
los componentes del Plan de Vida. El influjo permanente de cultos religiosos
y la ausencia de profesionales kichwa en pedagogia, ha llevado a atenuar
aun mas el valor concedido a la primera educaciéon que se recibe en el
hogar y, en términos generales, al respeto debido a los mayores. Al contar
con maestros que muchas veces no desean crear un vinculo fuerte con la
comunidad, el detrimento de los conocimientos tradicionales en la aula de
clase es evidente; hablamos entonces de la pérdida paulafina y creciente
de lalengua materna, la exclusion directa de los mayores y yacharunas del
proceso de ensenanza y aprendizaje y, la escaza apropiacion por parte de
los jovenes de su propia etnia y cultura. La inestabilidad de los docentes
que ftrabagjan en la institucidn, el bajo nivel y las dificultades para
desplazarse ha implicado en algunos casos la inscripcion de los ninos en

escuelas del Ecuador.

Una oferta curricular que no responde a las necesidades puntuales ha
dejado fuera asimismo el tejido y la elaboracién de canastos y collares
entre otros elementos de manufactura que son esenciales cuando se
habla de cultura material. La comunidad ha senalado también la
preferencia de infraestructuras occidentales en el diseno de la escuela
junto a la escaza dotacion vy la falta de material pedagdgico que sirva de
guia a los maestros y estudiantes, como hechos desafortunados e

inconvenientes. El exiguo material didactico con que cuenta la escuela
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limita y hasta impide muchas veces a los ninos realizar los quehaceres

diarios.

A esta situacion deben sumarse dificultades de consideracion durante el
invierno para el traslado de los estudiantes hasta la escuela, pues las
crecientes desbordan quebradas e impiden el paso desde algunas

viviendas a la escuela.

4. salud y medicina tradicional

La comunidad manifiesta con insistencia que son muchos los perjuicios
derivados de la ausencia de un promotor, asi como de la falta de un
centro o puesto de salud en el territorio. En multiples ocasiones se han visto
obligados a trasladarse a municipios aledanos como Puerto el Carmen
(municipio ecuatoriano) con el agravante que en la actualidad el Cabildo
no cuenta con motor para movilizarse ni con recursos suficientes para
costear el combustible que requiere un bote. Aunque |la EPS Selva Salud,
que en la actualidad se encuentra intervenida por el Estado, adelanta una
brigada en el ano, ni los equipos médicos ni la droga que suministran a los
pacientes es la mds indicada para resolver los problemas de salud; incluso
es insuficiente. Se afirma que: son solo las mismas pastas...eso de
diclofenaco para todos y al que sufre del corazdn le dan lo mismo que al
que tiene gripa (Extracto de una intervenciéon. 13/12/2010). Esto quizd sea
mas lamentable cuando la comunidad reconoce que no cuentan en la
actualidad con una Casa de Sanacién o huertas medicinales y que cada

vez se deja mds de lado el conocimiento ancestral.

De forma paralela la situacion de orden publico ha conducido al

confinamiento de |la comunidad durante |la noche, ya en varias
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circunstancias, sin posibilidad de movilizarse en caso de urgencia; las
madres han insistido en el riesgo que corren las mujeres embarazadas que
tienen partos complicados en este sentfido. La comunidad ha notado
también que luego de las fumigaciones han aparecido epidemias de
diarrea de las que no se conoce con precision las causas ni el debido
tratamiento; las afecciones que han traido las aspersiones pasan por la
contaminacion de fuentes de agua, animales y cultivos de los que se
alimenta la comunidad. En razén del confinamiento, la falta de recursos
econdmicos para movilizar, y las fumigaciones, las personas han
manifestado que existen problemas de seguridad alimentaria al interior del

territorio.

5. desarrollo propio

Al momento la comunidad no cuenta con un programa viable para la
sustitucion de cultivos licitos orientado a la generacion de proyectos
productivos. La problemdtica social que emana de las fumigaciones en el
territorio afecta también las condiciones y calidad de muchos cultivos v,
en general, el sostenimiento de las familias. En razon de ello, la mayor parte
de la poblaciéon ha optado por trasladar su chagra a Ecuador, y con ello
liorar los cultivos de maiz, pldtano y yuca del envenenamiento por

herbicidas.

En razén de la cantidad de campesinos e indigenas que se encuentran
cultivando los mismos productos que se siembran en Alto Naporuna, los
productos no llegan a venderse en muchos casos; el trasporte de los
alimentos cosechados en la zona se tfraduce en una dificultad extra, pues

no existen medios para el trasporte terrestre o fluvial que No sean costosos.
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Poblacion total: 145
Numero de familias: 39

Existente. Resolucion del INCORA No. 007 del 24 de mayo
de 1996

El desplazamiento se hace por via fluvial (rio Putumayo) y
existen caminos de herradura que comunican las
chagras entre si

No cuenta con el servicio. Existe motobomba
No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

Programa Social COMPARTEL

Existe una escuela en buen estado. Cuenta con equipo
de rio
No existe puesto de salud ni Casa de Sanaciéon

CALARCA

Existe infraestructura.
Existe Casa Cabildo. Cuenta con equipo de rio

Caseta comunal en buen estado. Unidades sanitarias en
buen estado. Puentes de acceso a la comunidad,
requieren mantenimiento

| resguardo de la comunidad kichwa de Calarcd fue constituido
legalmente el 17 de mayo de 1.994 mediante Resolucion del INCORA No.
007 del 24 de mayo de 1996, con un drea aproximada de 5.117 hectdreas
localizadas sobre la margen izquierda del rio Putumayo en la jurisdiccion de
la Inspeccion de Policia de Puerto Ospina, (Leguizamo), en zona fronteriza
con el Ecuador. Entre los fundadores de la comunidad, algunos de los
cuales aun viven, se pueden mencionar los siguientes: Gonzalo Moling,
Alfonso Paz, Julidn Pianda Jipa, Orlando Pianda, Octavio Bastidas, Manuel
Quintana, Roberto Urapari, Efrain Cuellar, Rubén Aguinda, Cesar Aguinda,
Celestino Urapari, Eduardo Toalla, Luis Toalla. La posesidon de estas tierras se

remonta unos setenta anos atrds.

La fuente hidrica mds representativa la constituye el rio Putumayo
alimentado por los canos Cerilla, Anguila, Montepa, Mojarra, Nutria, Agua

Colorada, Oteneya y Sencilla. Los suelos estan clasificados segun sus




caracteristicas agroldgicas en las clases lll, IV y V, que exigen prdcticas de
conservacion especiales para mitigar los efectos erosivos y garantizar la

pervivencia de las diversas especies vegetales y animales que alli habitan.

Las principales familias de la comunidad son descendientes de
comunidades kichwa asentadas en las cuencas de los rios Aguarico vy
Napo en el Ecuador. Los ancestros responden a las familias Machoa,
Greffa, Aguinda, Urapari, Macanila, Agreda, Pianda, Cuchimba,

Quindigua, Lanza, Guatatoca, Yumbo, Aranda, Jipa, Siquigua, entre otros.

La economia de la comunidad es de subsistencia y se basa en la
explotacion maderera; por otro lado, suplen sus requerimientos alimenticios
con la producciéon de cultivos de pancoger (chagra) tales como pldtano,
yuca, cana panelera, maiz, arroz, café y citricos. El principal centro para
abastecer productos de primera necesidad lo constituye Puerto el Carmen
en el vecino pais del Ecuador y los puntos para el intercambio comercial
de productos del sector agropecuario son Puerto Ospina y Puerto el
Carmen. Cabe anotar que la falta de un muelle fluvial en la comunidad ha
impedido un mejor desarrollo econdmico acorde al medio (Gamboa
Martinez & Munoz Macanilla, 2003).

1. territorio

Durante el ano 2009 se adelantd la prospeccidon sismica Agérato 2 D-
Emerald Energy que tuvo incidencia en el 40 % del territorio del resguardo.
De este evento quedan para la comunidad, en forma de
contraprestacion, una planta eléctrica, una motobomba, la adecuacion
del restaurante escolar y la escuela, la construccidén de cinco viviendas

para adulto mayor, reparacion del equipo de rio, y un proyecto productivo
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ganadero. Debe precisarse que aun estd por definirse el cierre de la

consulta con la comunidad.

Parte importante de los problemas se debe a algunas zonas con cultivos
de uso ilicito, la existencia de una Base Militar (situada en Puerto Ospina)
en proximidades del territorio, y la consecuente presencia de grupos
armados ilegales y Fuerza Publica. Todo ello ha ocasionado la violacion
continua vy sistemdtica del derecho propio y del Derecho Internacional
Humanitario por via de la instalacion de campamentos, no sélo en la
escuela sino bajo las viviendas y en medio de caminos, la siembra de
minas antipersonales en linderos que son de uso asiduo para la poblacion,
y la irrupcion en las viviendas para robar elementos personales como ollas,
animales o escopetas, que usualmente son ufilizadas para la caza de
animales. Tan compleja es la situaciéon que ya en reiteradas ocasiones
algunos militares han ingresado al territorio consumiendo sustancias
alucinégenas y en busca de licor mienfras se encuentran en servicio; un
soldado murié segun los testimonios en el ano 2010, en inmediaciones del
resguardo, a manos de un companero que en estado de embriaguez

activé una granada.

La presencia de campamentos, por supuesto, ha llevado al confinamiento
por algunas horas o incluso por dias de los residentes de la vivienda en que
acampan los grupos armados. Esto a su vez ha fracturado procesos
esenciales para la comunidad como la toma de ayahuasca o salir al bano
ya que a altas horas de la noche la gente no debe movilizarse segin
ordenes directas de los grupos en cuestion: por los campamentos toca
pasar al otro lado en bote para hacer sus necesidades y ir corriéndoles los
fiestos cuando estan por el camino (Extracto de la intervencion de un
miembro de la comunidad. 15/12/2010). A esto se suman las fumigaciones

con herbicidas que, al extenderse por gran parte del territorio sin previo
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aviso o planificaciéon, impiden que los demds cultivos se desarrollen y

carguen debidamente.

Por otra parte ha resultado un grave problema la presencia de colonos
que buscan explotar madera y cazar desmedidamente en el territorio, la
deforestacion que responde en forma directa a esta irupcion y a la
qgquema de grandes lotes para sembrar, y el manejo inadecuado de los
desechos tanto orgdnicos como inorgdnicos. Las dificultades con la
poblacién colona no se restringen a la explotacion de recursos al interior
del territorio; fienen que ver con la injerencia sobre la propiedad vy
jurisdiccion de los terrenos. En la actualidad las Autoridades se encuentran
amenazadas por un colono que posee tierras en una zona contigua al
resguardo pero que alega ser propietario de parte de €l y exige el pago

de los terrenos para que puedan ser utilizados por parte de la comunidad.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

Las fallas de fipo organizativo que existen en la actualidad son
consecuencia del implacable efecto de bonanzas de distinto tipo que han
marcado las dindmicas regionales; ello ha conducido a la pérdida
paulatina del sentido de comunidad en favor de intereses personales, de
prdacticas ancestrales como la toma de ayahuasca y ha implicado que
muchas veces los acuerdos establecidos no se hagan efectivos, asi como
que iniciativas o empresas conjuntas no tengan un futuro promisorio.
Ademds de no tener un Reglamento Interno las Autoridades del Cabildo no
son respaldadas en la foma de decisiones, no cuentan con conocimientos

respecto a las instituciones y mecanismos estatales que les conciernen, y
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no trabajan de manera conjunta con la comunidad pues la gente suele
delegar toda responsabilidad en ellos. Puede constatarse este fendmeno
con la existencia de tan pocos comités y de su incapacidad para avanzar
en las tareas que les tocan por ejercicio. Las Autoridades Tradicionales de
otro lado fienen escaso apoyo y los seguidores que han iniciado un
camino desde la toma de ayahuasca son muchas veces calificados de
brujos. La pérdida de la planta sagrada como centro de pensamiento es
quizd la razén mds importante para que la gobernabilidad, el sistema de
justicia y la Autoridad Tradicional hayan perdido brio y ahora no sean

entendidos como un cuerpo integral.

Por cuenta de las incursiones al territorio de la Fuerza PUblica para
adelantar tareas de inteligencia y del fragil sistema de gobierno que no
permite tener control pleno sobre el territorio, se han involucrado como
informantes a ninos y otros miembros de la comunidad a cambio de
comida o algun dinero; incluso, asegura la comunidad, es frecuente el
enamoramiento de las jovenes con el objeto de extraer informacion. Esto
por supuesto se traduce en el involucramiento directo de la comunidad

en el conflicto armado.

3. educacion

La comunidad senala que la zona contigua a la escuela ha sido utilizada
por la Fuerza PuUblica para instalar campamentos en distintas ocasiones,
con lo cual se ha puesto en riesgo inminente a los estudiantes dado que el
espacio se torna objetivo militar. Como consecuencia de esta situacion,
en razon del hallazgo de minas antipersonales (entre una y dos), en un

camino que los ninos usan de manera frecuente, y de la incursion de la
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Fuerza Publica al plantel educativo con el objeto de desalojar a algunos
estudiantes y de senalar a sus padres como presuntos colaboradores de
grupos armados ilegales; la desercion escolar en el territorio ha

aumentado.

En la actualidad no se cuenta con un maestro que tenga conocimientos
de lengua materna o que pertenezca si quiera al pueblo kichwa, de ahi
que la pérdida progresiva del saber tradicional y del sentido de
comunidad hayan ido minando con mayor rapidez aspectos
fundamentales del pensamiento. Incluso se carece de elementos bdsicos
para el trabajo como una biblioteca, sala de cémputo o cartilas en
lengua; la comunidad concluye que falta colaboracion y apoyo efectivo
de parte de la alcaldia municipal de Puerto Leguizamo para gestionar
ayuda para los estudiantes tanto de primaria como de grados mds

avanzados.

4. salud y medicina tradicional

La poca apropiacion y el escaso apoyo que existe de parte de la misma
comunidad a los yacharunas, yerbateros y parteras, se expresa en la falta
de una Casa de Sanacion, huertas medicinales o de un grupo de jovenes
que se encuentren articulados al proceso de aprendizaje de este tipo de
oficios ancestrales, y con lo cual se garantizaria la plena autonomia y
atencidén en materia de medicina y salud. Del lado estatal el escenario no
es mds alentador, no existe puesto de salud ni promotor o auxiliar de
enfermeria que preste sus servicios a la comunidad; el centro de atencidn
mAs cercano se encuentra en Puerto Ospina que en ocasiones Nno cuenta

con el medicamento suficiente y obliga a que la gente se traslade al
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vecino pais Ecuador. Las brigadas lideras por la entidad Selva Salud que se
efectUan una vez por ano en el mejor de los casos o cada dos anos no
cumplen a cabalidad con los requerimientos minimos de dotacidon en
medicamentos o calidad en la atenciéon; las madres deben pedir
medicinas a titulo de sus hijos porque los funcionarios no estdn dispuestos a
atender en mds tiempo. Antes que inocua esta situacion pone en riesgo
evidente para la comunidad por cuanto no garantiza el cumplimiento de

uno de los derechos fundamentales: el de la vidao.

5. desarrollo propio

Las fumigaciones que se adelantaron en anos anteriores han debilitado los
cultivos y en especies silvestres como pericos, micos y peces han
provocado la muerte. la incursion de terceros, con participacion en
ocasiones de miembros de |la comunidad, para extraer madera ha dejado
un panorama cada vez mds desalentador pues no se aprovecha de
manera sostenible este recurso; esta ha sido una alternativa viable,
lamentablemente, ante la escasa rentabiidad que tiene la venta de

productos que habitualmente se siembran.
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NUKANCHIPA LLACTA

Poblacion total: 49
Numero de familias: 15

Inexistente

El desplazamiento se realiza via fluvial por el rio
Putumayo y al interior de la comunidad por caminos que
comunican cada una de las parcelas

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio

Existe una escuela en regular estado. No cuenta con
equipo de rio
No existe puesto de salud ni Casa de Sanacion

No existe infraestructura
No existe Casa Cabildo
Ninguna

unque las primeras familias llegaron al territorio varias décadas atrds, la

comunidad se mantfuvo

durante buen tiempo inscrita al Cabildo del

pueblo siona que se encuentra en zona adyacente al actual Cabildo

kichwa. En el pasado reci

ente muchos permanecieron en el territorio de

forma itinerante, no obstante, estas familias se han establecido. Alli,

tradiciones como la fabricacion de asua, el cultivo de yuca y pldtano vy la

cria de animales menores como aves y cerdos, se han mantenido vigentes.

La generacion de ingresos estd dada por la venta de parte de las

cosechas y algunos animales como pescado en poblados como Puerto el

Carmen.




1. territorio

No se cuenta con un titulo de propiedad colectivo pese a las gestiones
adelantadas por la comunidad frente a las instituciones correspondientes,
por o mismo, no existe una delimitacion clara del terreno propio (los
caminos de demarcacion existentes no se encuentran en buenas
condiciones por lo demdas) que soslaye los conflictos con el resguardo siona
del Tablero. La comunidad expresa que los resguardos contiguos, incluso,
han extendido sus fronteras confinando la poblacion kichwa a un espacio
bien restringido; en promedio cien hectdreas en la zona baja y quinientos
en zona alta (loma). La falta de recursos y apoyo se ve expresada en €l

estado actual de algunas viviendas y construcciones de uso comunitario.

La Fuerza Publica ha ingresado al territorio en repetidas ocasiones con el
dnimo de interrogar a la poblacién civil y dejar volantes que invitan a la
desmovilizacion, ha destruido incluso para tal efecto la puerta de la
escuela sin que la comunidad haya sido objeto de reparaciéon por las
averias. Se han readlizado también aspersiones aéreas con herbicidas
ademdads de la erradicacion manual de cultivos de uso licito sin adelantar el
debido proceso de consulta o notificacidon a la comunidad; mucho menos
articulando la accidn a un programa de sustitucidon de cultivos. Se
reconoce la existencia de cultivos de coca en la zona pero se consideran
fruto de la situacion econdmica que tanto ellos como los campesinos
deben afrontar sin recibir apoyo del Estado colombiano, al tiempo, de la

paulatina fragmentacion del sistema propio de conocimiento y gobierno.
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2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

Apenas en el ano 2005 se obtuvo el reconocimiento legal como Cabildo,
aunque éste estuvo bajo la jurisdiccion del resguardo Tablero hasta el 2009
cuando se desvincularon y consolidaron el Cabildo Nukanchipa Llacta. La
organizacion al interior del territorio es aun incipiente por lo que las tareas y
funciones no estdn bien definidas y no se ha avanzado en el diseno de un
Reglamento Interno. La comunidad manifiesta que su proceso no logra
prosperar en razén del desconocimiento y falta de experiencia de las
Autoridades; no cuentan con capacitaciones que les permitan
comprender la importancia y alcance de su trabajo, asi como conocer en
términos generales la legislacion estatal en relacidn a los pueblos
indigenas. El Cabildo se hace mds vulnerable por efecto de la amenaza y
el asesinato de unos pocos miembros, por parte de grupos ilegales, que

impide adelantar gestiones y ejercer con soberania en el territorio.

Pese al nUmero de familias, pues son pocas en relacion a otras
comunidades, la participacidon y la unidn son elementos que resultan
caracteristicos. La inexistencia de un organigrama de actividades a
ejecutar anualmente y de comités claramente definidos, sin embargo,
resulta para la poblacidon un inconveniente mayor, pues a la fecha distintas

iniciativas no han llegado a feliz término por la falta de planeacion.
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3. educacion

La escuela no cuenta con planta eléctrica, tampoco con material
pedagdgico, mapas o Utiles para desarrollar el trabajo con los estudiantes.
La vivienda del maestro se encuentra en pésimas condiciones y adn no se
ha construido un restaurante escolar; las dificultades con el programa de
Restaurantes del ICBF pasan no sélo por la adqguisicion de una
infraestructura sino por el traslado de los alimentos ya que el costo del
trasporte, para una comunidad que no toma parte en el Sistema Nacional
de Participacion, es alto, $200.000 se invierten cada dos meses. No hay un
proyecto agropecuario en curso, clases de lengua materna o de tejido v,
en general, el desarrollo de un programa de ensenanza etnoeducativo; la
comunidad considera que esta es una imperiosa necesidad en tanto la
pérdida del conocimiento tradicional es una realidad que amenaza la

pervivencia del pueblo.

Ante las condiciones actuales de la escuela varios miembros de la
comunidad han optado por trasladar sus hijos a Ecuador o a Puerto
Ospina. La falta de apoyo orientado a la atencion y profesionalizacion de
los j6venes ha conducido a que las expectativas de vida de la poblacion,
igual que ocurre en otras comunidades, sean muy reducidas, y se
reduzcan dramdticamente las posibilidades de transmitir el propio
pensamiento: muchos terminan por engrosar las largas filas de trabajadores
de la regidon que obtienen sus ingresos de la explotacion ilegal y masiva de

recursos (madera, coca, oro).
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4. salud y medicina tradicional

No se cuenta con puesto de salud, auxiliar de enfermeria o promotor,
equipo de primeros auxilios o equipo de rio para trasladar los enfermos a
Puerto Ospina. Las brigadas que se adelantan por parte de la entidad
prestadora de salud Selva Salud son insuficientes y no responden a los
problemas que muchas veces aquejan a la poblacidon del Cabildo. A esto
se suma la pérdida del conocimiento fradicional sobre el manejo de las
treinta y tres plantas que, segun se cuenta, corresponden al pueblo
kichwa, asi como la falta de una huerta medicinal. Precisamos que hay
parteras y algunos pocos yerbateros, empero, las comunidades religiosas
han afectado de forma importante la dindmica en este sentido y varios
han dejado su oficio por considerarlo ahora inmoral y hasta nocivo, otros

ya no se valen de los sabedores por la misma razon.

5. desarrollo propio

La falta de recursos y de organizaciéon interna ha implicado que en la
actualidad no haya algin proyecto comunitario en curso; pese a que
existen lugares indicados para la cria de peces, por ejemplo, no se ha
adecuado el lugar ni puesto en marcha ninguna propuesta en este
sentido. Tampoco se cuenta con galpones que reduzcan los riesgos de
que desaparezcan o sean robadas las gallinas y pollos a la comunidad. En
esta misma linea de accién no se ha frabajado en la recuperacion y
fortalecimiento tanto de las semillas tradicionales como de las técnicas y

modos mds apropiados para trabajar la tierra.
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Por cuenta de esta falta de gestion y apoyo la seguridad alimentaria y la
generacion de ingresos para costear productos que la comunidad no
produce se han puesto en riesgo. El desconocimiento sobre los apoyos o
subsidios que prestan algunas entidades estatales ha implicado, al fiempo,
que las posibilidades reales para que la comunidad se empodere en este

sentido sean minimas.
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Poblacion total: 63
BAJO REMANSO
Numero de familias: 16

En fradmite

El desplazamiento se realiza via fluvial por el rio
Putumayo y al interior de la comunidad por caminos que
comunican cada una de las chagras

No cuenta con el servicio. La motobomba se encuentra
averiada

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio

Existe una escuela en mal estado construida por la
comunidad con recursos del programa Raiz por Raiz. No
cuenta con equipo de rio

No existe puesto de salud ni Casa de Sanacion

Infraestructura  en  malas condiciones, requiere
mantenimiento y adecuaciones
No existe Casa Cabildo

Caseta comunal en mal estado. Equipo de rio en malas
condiciones

nteriormente existia una junta de accidén conformada por indigenas kichwa
y colonos. Segun informaciones de los mds ancianos las primeras personas
que llegaron a habitar este lugar fueron el senor Napoledn Payaguage, la
familia conformada por Dona Marina Romero, Francisco Vdasquez y los
hermanos Graciela Jipa y Manuel Jipa hacia el ano de 1935, quienes
habitaron inicialmente el lugar en donde hoy funciona la escuela. Desde
hace doce anos los habitantes indigenas de esta comunidad decidieron
separarse de los colonos y conformaron o que hoy se llama comunidad de
Bajo Remanso que se encuentra traslapada parcialmente con el Parque

Nacional Natural La Paya.

Alrededor de |la escuela habitan seis familias, el resto de la comunidad se
encuentra dispersa en predios distantes. La mayoria de las casas estdn

construidas con material de la region, tabla y hoja, las cuales se hallan en




regular estado. Su economia bdsica es la pesca que se realiza en el rio
Putumayo, el cual les oferta bagre, pintadilo, barbudo, picaldn vy
bocachico entre otras especies. Es representativa la agricultura a fravés de
la chagra donde se siembra yuca, pldtano, zapote y chontaduro. El maiz y
el arroz son sembrados principalmente con fines comerciales. Con el
tiempo y debido a la presencia de los colonos se han incluido en su
economia actividades como la ganaderia, la avicultura, la porcicultura y

el frabajo asalariado (Gamboa Martinez & Munoz Macanilla, 2003).

1. territorio

Si bien han pasado trece anos desde la constitucion del Cabildo, ain la
comunidad no cuenta con el titulo de propiedad que le confiera el
reconocimiento como resguardo. Aquello ha ocasionado cuantiosos
problemas ya que personas ajenas ingresan al territorio para extraer
recursos sin adelantar un proceso de consulta previa o sin dar notificacion
a las Autoridades Tradicionales y del Cabildo correspondientes. Estas
incursiones, que con el tiempo traerdn la expropiacion de parte de las
tierras indigenas por via de hecho, preocupan mds cuando la escasez de
suelos es evidente (parte importante del terreno estd clasificado como
zona inundable) y ha implicado incluso la compra de fincas del lado
ecuatoriano en el caso de varias familias. En didlogos con la Unidad
Especial de Parques Nacionales Naturales se avanzdé en la adquisicion de
mas terreno; la institucion propuso corregir los puntos de delimitacion para
permitir el acceso de la comunidad a nuevos terrenos. El procedimiento,
debe anotarse, no se ha completado por cuanto la presencia de actores

armados en el territorio, que ha sido itinerante desde hace varios anos, se
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ha traducido en el impedimento por drdenes expresas del grupo, de

ingresar en la zona con GPS para reactualizar los puntos.

Las condiciones sanitarias de la comunidad no son buenas; no todos
cuentan con tanques de almacenamiento para el agua lluvia y esto
implica que debe consumirse exclusivamente el agua del rio que, en la
actualidad, adolece de propiedades que la hagan cien por ciento
potable (transporta residuos de combustible y de basuras de distintas
comunidades). Los tanques existentes carecen de un mantenimiento
periddico por lo cual muchos no se encuentran en condiciones optimas, y
no existe un tratamiento claro de los residuos inorgdnicos. Muchas
viviendas requieren de reparacion pero la comunidad no cuenta con
fuentes madereras aledanas para renovar las que estdn en malas
condiciones. A este panorama se suma la falta de medios de
comunicacion que permita mantener en contacto esta con ofras

comunidades.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

La comunidad manifiesta que en la actualidad no cuenta con un
Reglamento Interno aunque en el ano 2010 se hayan establecido algunos
acuerdos preliminares en asamblea general. Estos, valga anotar, no se han
implementado por temor a las represalias que puedan tomar algunos
miembros de la comunidad; ya se han presentado casos de amenazas a
las Autoridades ante la eventual toma de medidas por faltas que ciertos
miembros cometen. Esta situaciéon llevd a contemplar la intervencidén de

grupos armados ilegales para poner término a las amenazas, no obstante
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la comunidad sabe que, de acceder, las implicaciones podrian ser muy
graves y se ha optado por no aceptar la mediacién. El fragil sistema de
organizaciéon actual ha hecho que las decisiones que se toman en
asamblea general sean reevaluadas y modificadas por pocos miembros
de la comunidad que al no estar de acuerdo ponen en riesgo la vida de
sus Autoridades o se trasladan a Puerto Leguizamo para hacer firmar un

acta distinta a quienes viven en la cabecera municipal.

Algunos creen que la forma de reprender a quienes cometen una falta es
la toma de ayahuasca, empero, los procesos de exterminio cultural que
derivan de la presencia de comunidades religiosas (pentecostales
especialmente), del conflicto armado y las bonanzas, han implicado que
en la comunidad perciban como inconveniente y hasta nociva la toma
del remedio ancestral. La falta de apropiacidn y la intimidacidn ha
conducido, por ejemplo, a que los cabildantes se avergiencen muchas
veces de su funcion. No se cuenta con Casa Cabildo y la caseta
comunitaria donde se realizan las reuniones se estd en malas condiciones.
Adicionalmente no existe un Cabildo estudiantil con lo que no hay jovenes
lideres que intervengan en asuntos internos, tampoco un consejo de
ancianos que oriente la toma de decisiones. Aunque existen algunos
comités (deporte, salud, trabajo, Derechos Humanos, motor, educacion)
estos no funcionan de la manera correspondiente segun refiere la

comunidad.

3. educacion

Uno de los eventos que mds inquieta a la comunidad es que hasta el

momento no se cuenta con un maestro de lengua materna y la escuela
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solo ofrece servicio hasta quinto grado. No existen subsidios para la
compra de cuadernos y lapiceros para los estudiantes, una dotacion
apropiada para desarrollar los trabajos propuestos, restaurante escolar,
polideportivo o biblioteca. Tanto el mobiliario como la escuela se
encuentran en malas condiciones y requieren con urgencia de reparacion;
no hay computadores o sala de computo, y no se desarrollan proyectos
agropecuarios que recuerden a los ninos el sentido inserto en el trabajo de
la tierra. A esto se suma la falta de un equipo de rio para trasladar a parte
importante de los menores que viven en zonas apartadas de la escuela y

gue no pueden estudiar por la dificultad que tienen para movilizarse.

Con este panorama tan desalentador muchos optan por llevar sus hijos a
escuelas ecuatorianas, a Puerto Ospina o incluso a Puerto Leguizamo, de
eso se colige que gran parte de los muchachos no regresan a la
comunidad y en la actualidad ésta se encuentra a cargo de los adultos
exclusivamente. Quienes logran terminar los estudios en la escuela deciden
salir a buscar fortuna como trabajadores, y no existen personas preparadas
dentro de la légica occidental, hoy dia, que puedan brindar sus
conocimientos al servicio de la comunidad. En eso se han ido perdiendo
prdcticas fundamentales como la del tejido de canastas y la preparacion

de asua.

4. salud y medicina tradicional

En los Ultimos meses de 2010 se dotd con un botiquin de primeros auxilios a
la comunidad, la falta de apropiacidon y de trabajo como colectivo
condujo, sin embargo, a que enseguida este fuera vaciado; 1o mismo ha

ocurrido con ofras iniciativas que se pretenden desarrollar. El efecto mds
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inmediato de ello es la pérdida de interés para trabajar en proyectos
comunitarios y, en el sentido mds amplio del término, el fraccionamiento
de la comunidad. No se cuenta con puesto de salud, con camilla, con
promotor o un miembro de la misma comunidad que esté capacitado en
primeros auxilios e inyectologia. El transporte de los enfermos es un
problema mayor porque no se cuenta con bote ni con recursos para

costear el combustible.

Las brigadas que organiza entfidad Selva Salud son pocas y los
medicamentos que suministran son de muy baja calidad y estan proximos
a vencerse; no se les noftifica sobre las brigadas y no se atiende en el
mismo ferritorio sino que las personas deben desplazarse hasta la
comunidad Alto Remanso para acceder al servicio. Las madres gestantes y
lactantes durante estos eventos no reciben ningun tipo de aporte
vitaminico o nutricional lo cual preocupa a la comunidad. Aunque existe
motobomba ésta junto con la manguera se encuentran averiadas, lo que
implica que el agua sea transportada en envases poco salubres que en

ocasiones causan enfermedades estomacales.

Muchas de las epidemias y problemas de salud que enfrenta la
comunidad se deben al manejo inadecuado de los residuos orgdnicos y
de los residuos inorgdnicos. Infortunadamente al dia de hoy la comunidad
no cuenta con un yacharuna o con parteras que puedan atender los
problemas de la comunidad; tampoco con una huerta de plantas
medicinales comunitaria. Los jd6venes, como se dijo lineas atrds, ya no estdn
interesados en aprender de los conocimientos que algunos mayores
tienen, esto, no puede mds que presentarnos un panorama que a futuro

resulta bastante desalentador.
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5. desarrollo propio

El manejo inadecuado de los residuos ha tenido impacto en la calidad de
las aguas y el bienestar de las especies nativas del sector. La comunidad
no cuenta con asistencia técnica en este sentido como si se fiene en
Ecuador, tampoco con colaboracion en temas de siembra y manejo de
los animales de cria menor. No se desarrollan propuestas de piscicultura,
de recuperacion de semillas tradicionales o proyectos productivos por lo
que la comunidad se estd viendo amenazada en el tema de seguridad
alimentaria, en un primer momento, porque en la actualidad se siembra
casi que de forma exclusiva yuca, platano y maiz y, en un segundo
momento, porque ante la inexistencia de proyectos productivos resulta
bien complicado acceder a productos de primera necesidad como ropa,
sal, manteca, cuadernos, toldillos, pilas y lapiceros. Muchos se trasladan
con sus productos pero no logran venderlos debido a la excesiva oferta de

la regidon y en Ultimas se ven obligados a regalarlos.

En el pasado, en el marco de un programa liderado por la alcaldia, se
distribuyeron semillas de azafrdn aungue sin un buen resultado pues no se
tenia conocimiento del manejo ni utilidad del producto. Los apoyos a
través de proyectos que se llevan a la comunidad nunca logran
implementarse o llegar a feliz término porque no conocen de primera
mano la situacién real de la comunidad; ofro fipo de apoyos se dan
Unicamente en Puerto Ospina por lo que no se traducen en un auxilio
efectivo; el costo del fransporte muchas veces supera al de la ayuda

recibida.
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Poblacion total: 80
PERECERA
Numero de familias: 17

En trdmite (proceso iniciado en 1999)

El transporte se realiza por via fluvial (rio Putumayo) y al
interior de la comunidad por caminos que comunican
las chagras y las viviendas
No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio

Existe una escuela de una sola aula que estd en mal
estado. No cuenta con equipo de rio
No existe puesto de salud ni Casa de Sanacion

No existe infraestructura
Existe Casa Cabildo

Caseta vy frilladora de arroz, requiere mantenimiento. No
hay equipo de rio

os primeros habitantes de esta comunidad llegaron hacia el ano de 1978
provenientes del rio San Miguel (Ecuador) y su desplazamiento se debid
sobre todo a la busqueda de tierras aptas para el cultivo. La comunidad se
encuentra hoy dia ubicada en la margen izquierda del rio Putumayo
bajando, cerca a la comunidad de Tres Fronteras (PerU y Ecuador). El cien
por ciento de esta comunidad se encuentra traslapada con un drea de

jurisdiccion del Parque Nacional Natural La Paya.

Una buena parte del territorio se encuentra ubicado en una zona
inundable, lo cual corresponde al cuarenta por ciento del territorio que
tienen definido como propio, incluyendo el drea de cananguchales
ubicada en la parte posterior del caserio; el resto, es decir el sesenta por
ciento, corresponde a lomerio. La zona que se determina como inundable
hace parte del limite con el rio Putumayo, que permanece con sus aguas

en el territorio durante los meses de marzo a agosto. La zona de lomerio es
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utilizada normalmente para la ubicacion de sus chagras y demds cultivos

permanentes y fransitorios.

Esta comunidad se puede considerar como una de las que mantiene con
mayor vigencia sus fradiciones. Al respecto cabe mencionar el manejo
que hacen de los rituales matrimoniales, el trabajo en mingas, las reuniones
periddicas para la toma de decisiones al interior del Cabildo y muchas de
las prdacticas tradicionales de alimentacion; sin embargo, es también
notorio que algunas costumbres, como los bailes, ya no se practican. Es
importante destacar que la Perecera es de las pocas comunidades donde

se habla runa shimi.

Una de sus caracteristicas mds representativas es la existencia de un
cementerio propio, que da indicios de su arraigo a este territorio. A nivel
productivo se encuentra la chagra fradicional en la cual se cultivan
productos como pldtano, yuca, chontaduro, chirimoya, caimo, uva, umari
y pina; la yuca dulce, el maiz y el pldtano se siembran en la chagra en
mayor canfidad por tener mayor importancia en su dieta. Hay que
destacar que la comunidad sigue conservando el trabajo familiar dentro
de sus chagras, lo que permite asegurar que el ciento por ciento de las
familias poseen su chagra propia y no a mucha distancia de su lugar de
habitacion. La siembra se hace de manera familiar; a nivel colectivo se
destacan ciertos trabajos que requieren de la participacion general como
el arreglo de la escuela, la Casa Cabildo y los caminos comunitarios entre
ofros. Las familias de la comunidad estdn conformadas por cinco
miembros en promedio, que ocupan diecisiete viviendas, construidas por
ellos mismos, en chonta y techo de canambo o cananguchillo, con la
siguiente distribucion: un cuarto, una cocina y un lugar comunitario, lo que
abarca un drea ftotal de cuarenta y ocho metros cuadrados

aproximadamente.
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Algunos miembros de la comunidad fambién se dedican a la pesca de
bagre, corbinata, garopa, cheo, platiado y a la caza de boruga, gurre y
diferentes clases de aves. Estos productos son utilizados para la subsistencia
diaria. La pesca se readliza en el rio Putumayo y en las cochas,
principalmente la laguna de La Paya ubicadas dentro del territorio de la

comunidad (Gamboa Martinez & Munoz Macanilla, 2003).

1. territorio

Desde el ano 1999 se viene adelantando el trdmite para la titulacion del
resguardo con el apoyo de Parques Nacionales y posteriormente con
Fundaempresa en el marco del programa Raiz por Raiz; no obstante, hasta
el momento no se tiene un reporte satisfactorio. Para la comunidad, tanto
la titulacion como la ampliacidn son urgentes, pues no fodos fienen
parcela y por esta razén deben adquirir tierra del lado ecuatoriano para
cultivar; en ocasiones obtienen chagras en una zona aledana de colonos,
con quienes tienen constantes conflictos, puesto que éstos Ultimos desean
censar a los miembros del pueblo kichwa como miembros de Ia junta de
accidon comunal. A esto se suma que aun no estdn trazados todos los
linderos para demarcar el territorio ni se cuenta con un muelle que facilite

el acceso a la comunidad.

La falta de cuatro puentes que debieran ser construidos sobre zonas
inundables o de cananguchal dificulta la movilidad al interior del territorio,
de la misma forma, la falta de una guadana hace mds complicado

mantener despejadas zonas necesarias para el transito.
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2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

La comunidad manifiesta que en mdJltiples ocasiones ha ingresado la
Fuerza Publica con la intension de valerse de las personas como
informantes, incluso han llegado a regalar lapiceros y ropa con el logo
“redes de cooperantes”, lo cual pone en constante riesgo a las personas
de la comunidad, en razén de la presencia de grupos armados al margen
de la ley por toda en la region. Adicionalmente, ante la falta de titulacion,
el transito de diversos actores armados y de colonos se da sin mayor
dificultad vy sin posibilidad de reclamar, pues de inmediato las Autoridades
son amenazadas. La falta de un Reglamento Interno, al tiempo, deja verla
poca claridad acerca del modo como deben proceder cada uno de los
cabildantes y la comunidad en general frente a distintos hechos que se

presentan en el territorio.

Los ninos no se encuentran vinculados de alguna manera al ejercicio del
gobierno; no asisten a las reuniones y no cuentan al dia de hoy con un
Cabildo estudiantil desde el cual puedan irse articulando a la dindmica de
sus padres y participando en la toma de decisiones. Resulta evidente, por
demds, la falta de participacion y unidn para discutir sobre la situacion de
la comunidad en general y el reconocimiento que debiera darse a las

Autoridades Tradicionales del territorio.
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3. educacion

Desde hace ya varios anos el maestro asignado para la comunidad no
trabaja segun el cronograma, debido a problemas de alcoholismo; en
reiteradas ocasiones ha llegado a mitad de semana, a la comunidad,
para trabajar; en los momentos en que se le reclama éste entra en
conflicto con la poblacién. Ello ha implicado que sean muchos los padres
que opten por trasladar sus hijos a centros educativos de Ecuador, donde
ademdas de tener mejor atencion, los ninos cuentan con clases en lengua
materna, un subsidio para materiales y educacion de mejor calidad. Del
lado colombiano, la escuela apenas cuenta con un aula en muy malas
condiciones, dos banos en la misma situacion, un mobiliario que requiere
ser renovado con urgencia y una casa para el maestro en malas
condiciones. No se cuenta con biblioteca ni material pedagdgico para

desarrollar apropiadamente las actividades.

Pese a que esta es una de las comunidades donde |la lengua materna se
encuenfra mads fortalecida, la comunidad considera que es urgente
cambiar la manera como se frabaja en la escuela para que la propia
cultura tenga mds participacidon en el proceso de ensenanza. Los
muchachos cada vez se preocupan menos por colaborar en sus casas con
el trabajo de la tierra y esto, segun refiere la comunidad, se debe a que en

la escuela no se ensena la importancia de aquel trabagjo.
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4. salud y medicina tradicional

Igual que ocurre en la gran mayoria de comunidades, aqui no se cuenta
con el apoyo de un promotor, ni con un puesto de salud a que pueda
acudirse en caso de urgencia. Infortunadamente ya se carece de parteras
y el Unico yacharuna es cada vez menos respetado al interior de la
comunidad; la instalacion de una Casa de Sanacion y de huertas
medicinales resultaria de suma utilidad vy facilitaria la labor del yacharuna
en la comunidad, mds cuando existen muchas enfermedades que la

medicina occidental no estd en capacidad de atender ni tratar.

La EPS Selva Salud no hace presencia con las brigadas desde hace tres
anos al menos y la brigada binacional que si atendié a la comunidad, no
dio los medicamentos suficientes. De tal suerte, para el acceso al servicio
de salud, la comunidad debe movilizarse hasta la localidad peruana de
GuUepi, aunque aclaramos que no muchos lo hacen porque ademdas del

trasporte deben cancelar como particulares por la prestacidon del servicio.

5. desarrollo propio

Muchas de las dificultades derivan de la falta de mecanismos viables para
la venta de las cosechas a precios razonables en las cabeceras
municipales; el costo del trasporte muchas veces excede el del dinero que
se recibe como pago por los productos, pues aln no se cuenta con
equipo de rio para la comunidad. Adicionalmente no existen proyectos

piscicolas o de cria de animales peqguenos que permita el
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aprovechamiento de estas especies y garantice un futuro mds prospero en

lo que a seguridad alimentaria se refiere.

De parte de la alcaldia de Puerto Leguizamo no existe una intension clara
para cofinanciar nuevas empresas y asi generar proyectos productivos.
Incluso la trilladora con que contaba la comunidad se averid en el 2008 y
no se han dispuestos recursos ni de parte de la misma comunidad (porque
se alega que nadie tiene dinero) ni de parte de la alcaldia para su

reparacion.
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Poblacion total: 222
APAYA
Numero de familias: 47

Resolucién del INCORA No. 003 del 24 de mayo de 1996

El transporte se realiza por via fluvial (rio Putumayo) y al
interior del resguardo por caminos que comunican las
chagras y las viviendas

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

Programa social COMPARTEL

No existe infraestructura. No cuenta con equipo de rio
No existe puesto de salud ni Casa de Sanacién

Existe  Infraestructura, requiere adecuaciones vy
mantenimiento

Casa Cabildo en proceso de construccién
Unidades sanitarias en pésimo estado

a comunidad de la Apaya se encuentra ubicada al occidente de Puerto
Leguizamo, a ciento cincuenta kildmetros aproximadamente por via fluvial
a través del rio Putumayo, aguas arriba. Limita al norte con el Parque
Nacional Natural La Paya, al oriente con la inspeccion de La Paya, al

occidente con la comunidad de la Perecera y al sur con el rio Putumayo.

El tiempo de residencia de los pobladores indigenas en los lugares actuales
fluctua entre los once y los cincuenta anos. El resguardo esta legalmente
constituido a través de la Resolucion del INCORA No. 003 del 24 de mayo

de 1996, con una extension aproximada de 5.679 hectdreas.

Dentro de las actividades tradicionales de subsistencia de esta comunidad
estd el aprovechamiento del medio acudtico a través de la pesca, sobre
todo de bocachico, garopa, simin, baboso, entre otros, los cuales son para
el consumo local, al igual que la caza que bdsicamente es de guaraq,
danta, mico, venado, cerrillo y puerco. Es importante anotar que lo poco

que se comercializa se hace en los botes cargueros dedicados a esta
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actividad. La chagra, como en el resto de las comunidades indigenas de
Leguizamo, se ha convertido en la actividad productiva tradicional que ha
permitido generar en las familias recursos para la subsistencia; en ella se
siembra pldtano, yuca, chontaduro, chirimoya, caimo, uva, umari, pina,

entre ofros.

A nivel cultural se mantiene la toma de asua, la cual es preparada por
hombres y mujeres. Existe denfro de la comunidad un yacharuna de
nombre Fidel Sanda, el cual goza de la credibilidad de los miembros de la

comunidad.

En cuanto a la produccion no tradicional, la comunidad cuenta con la
infroduccion de especies como las aves, representadas en gallinas de
campo, con niveles de produccidn y manejo muy bajos, y porcinos que no
cuentan con un manejo adecuado (Gamboa Martinez & Munoz
Macanilla, 2003).

1. territorio

El territorio del resguardo se encuentra traslapado con el Parque Nacional
Natural La Paya; de las 5.679 hectdreas que constituyen el resguardo, 3.000
corresponden a la laguna Paya, 1.500 a zona inundable y sélo 1.179 hacen
parte de terreno apto para cultivos y vivienda. A esto se suma que los
terrenos disponibles en la parte mds alejada del rio presentan serios
problemas para el acceso, sobretodo en época de verano porque |0s
CANoS se secan y no existen puentes para cruzar sobre las zonas de
chuquia, asi, la gente se ve obligada a caminar en zonas de pantano por

largas horas. Esta comunidad fue afectada por la presencia de cultivos de
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uso ilicito que fueron erradicados manualmente a través del programa Raiz

por Raiz en el ano 2003.

Aunque con Parques se acordd adelantar recorridos para demarcar con
claridad el resguardo y de este modo ejercer mayor control sobre el drea,
al dia de hoy el acuerdo no se ha cumplido y no se han logrado establecer
los linderos de demarcacion; incluso la comunidad ha manifestado que al
repasar el documento establecido para la resolucion, los puntos indicados
Nno coinciden con los que pueden constatarse en campo. Adicionalmente
la comunidad se encuentra preocupada porque la laguna estd
tapdndose de pasto y ellos no saben cdémo proceder al respecto; la
movilidad en bote por cuenta de este evento se ha dificultado cada vez
mas. El control que ejerce la Unidad de Parques no es efectivo pues
ademds de estos inconvenientes, la pesca y la tala a gran escala, asi
como la incursion de colonos, se dan de forma reiterada sin ninguna
penalizacion de parte del organismo estatal. Ya en varias oportunidades
ha ocurrido también que las crecientes del rio, que llevan a que sus aguas
entren en la laguna, han ocasionado la muerte masiva de peces porque,
se dice, el agua del rio estd contaminada y los peces de la laguna no

estan acostumbrados a los residuos que lleva el Putumayo.

La falta de un distintivo claro del territorio ancestral, como una valla con el
nombre de la comunidad o una bandera, a juicio de las personas, implica
que se irrespete alun mads el resguardo con incursiones para extraer distintos

recursos.
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2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

Ante la incursidon de colonos en el resguardo, sin consultar en forma previa
a la comunidad, no sélo las Autoridades Tradicionales y del Cabildo, sino
también la comunidad de base, han buscado intervenir para ejercer
control sobre su fterritorio; en eso se han presentado disputas y hasta
amenazas de parte de quienes ingresan para extraer recursos y especies
silvestres. Infortunadamente aun no se cuenta con un Reglamento Interno
gue permita sancionar a quienes colaboran con estas personas, asi como
tampoco para que se determine qué tipo de acciones debieran tomarse
con claridad frente a este tipo de situaciones. A esto se suma que los
canales de comunicaciéon entre las Autoridades del resguardo y Parques
Nacionales son débiles y los compromisos que se establecen terminan por
no cumplirse en la mayoria de casos; estd situacion hizo que la comunidad
campesina de Nueva Apaya y el resguardo Apaya establecieran un

acuerdo para regular la extraccion de madera por su cuenta.

Resulta preocupante para la comunidad que no se cuente hoy dia con
yacharunas o sabedores que puedan orientar y direccionar |os procesos y
apoyar con sus conocimientos la construccion de herramientas tan
importantes como el Reglamento Interno. Existen si, algunos comités
(trabajo y deporte) que funcionan de manera incipiente y sin mayor
confinuidad. El conflicto y las bonanzas (maderera, cocalera) han
implicado la desarticulacion de la comunidad y el cambio en cuanto a las
aspiraciones que hoy dia fienen los jovenes; ellos ya no aprecian la
sabiduria de los mayores y muchas veces ignoran sus intervenciones o

consejos; por demdads, a ningun joven le interesa hacer parte del Cabildo asi
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que no existe una articulacion de estas nuevas generaciones al ejercicio
de gobierno. De la misma forma se ignoran muchas veces las
intervenciones de quienes han recibido capacitaciones y, eso, a juicio de

algunos miembros, supone la foma de decisiones a la ligera.

Puede colegirse entonces de parte de la comunidad que hoy dia no existe
respeto por el gobierno tradicional ni por el gobierno del Cabildo y esto
genera afectaciones mayores para ejercer el derecho a la libre
determinacion y la autonomia que tfienen como resguardo; grupos
iregulares transitan de vez en cuando por el territorio sin que pueda
hacerse algo al respecto y terminan por intervenir algunas veces en

asuntos de orden interno.

3. educacion

Esta comunidad carece de escuela y vivienda para el maestro en buenas
condiciones; las clases se dan en un lugar que en principio se habia
pensado destinar a un centro de salud y que resulta incobmodo para el
tfrabajo que debe desarrollarse. Por lo mismo, los estudiantes no cuentan
con varias aulas, mobiliario apropiado, instrumentos para hacer aseo,
biblioteca o material pedagdgico que apoye las actividades cotidianas;
tampoco con material diddctico o zonas deportivas o con un equipo de
rio (motor y bote) que sirva para el traslado de los estudiantes que, en
muchas circunstancias, no asisten a clase porque siendo tan pequenos
tienen dificultades para trasladarse solos en bote. Para la comunidad es
alarmante que apenas se cuente con una maestra para atender a los
ninos, porque ella debe dividir los estudiantes en grupos segun el grado a

que se encuentran inscritos para atenderles por turnos.
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Por iniciativa de la maestra, desde hace algiun tiempo se adelanta un
pequeno proyecto de siembra con el que los muchachos han
comprendido el valor del frabajo de la tierra y se han interesado en asistir
con dnimo a sus familias en las parcelas, no obstante, la comunidad piensa
que la propuesta no se ocupa de trabajar en la recuperacion de semillas
ancestrales y la cria de animales, lo cual consideran importante. Quizd en
esto falta iniciativa de la misma comunidad para aportar al proyecto y
ayudar a fortalecerlo. De otro lado, se considera que si bien el programa
de Restaurantes Escolares del ICBF aporta beneficios substanciales a los
menores, la remesa mensual debe recogerse en Puerto Leguizamo y esto
se traduce en una complicacién, en tanto genera gastos significativos a la
comunidad para el trasporte de los alimentos (se utilizan veinte galones en
promedio); bien podria enviarse la remesa al resguardo en los botes
comerciales que transitan a lo largo del rio Putumayo, reduciendo asi los

costos de manera significativa.

En la actualidad no existe ningun proyecto etnoeducativo en curso, por lo
que la lengua materna y las propias costumbres se han ido debilitando con

gran facilidad.

4. salud y medicina tradicional

El acceso al agua potable es uno de los grandes problemas ya que en
época de verano el rio se seca ostensiblemente y al agua que fluye no es
de buena calidad para el consumo. No existe un puesto de salud ni se
cuenta con el apoyo de promotores que puedan atender situaciones de
urgencia en el resguardo; varios de los miembros de la comunidad

consideran, que de no exigirse como requisito tantos grados de
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escolaridad, alguno de ellos podria capacitarse para atender a sus
vecinos en el resguardo. En cuanto a las brigadas que se disponen una vez
por ano, disgusta que la EPS no se desplace directamente al resguardo
sino que las personas que deseen ser atendidas deban trasladarse hasta la
comunidad campesina Nueva Apayaq, lo cual no garantiza que se atienda
de forma apropiada a los pacientes, que se les destine el tiempo suficiente,
ni que se les suministre el medicamento indicado para el tipo de malestar
qgue tienen, ya que sdlo se ofrece acetaminofén, metronidazol e
ibuprofeno. A esto se suma que la brigada binacional que organizan en
conjunto las Fuerzas Militares de Colombia y Ecuador no ha hecho

presencia en el resguardo.

Aungue en el pasado existia una ambulancia para el traslado de los
enfermos de distintas comunidades a Puerto Leguizamo, este servicio no
siguid ofreciéndose, con lo que las personas deben frasladarse por sus
propios medios al hospital sin posibilidad de que se reembolse los recursos
utilizados para movilizarse; en ocasiones se reintegra el 50% del trasporte
del paciente y el acompanante no se tiene en cuenta. A las dificultades
que existen para trasladarse al hospital municipal se suma la mala atencidn
en el establecimiento y la imposibilidad de acceder a especialistas que
puedan tratar patologias particulares. Incluso desde la EPS no existe ningun

interés en dar un apoyo a las madres gestantes o lactantes.

Las parteras que aun conserva la comunidad no cuentan con un auxilio ni
con un lugar propio para trabajar, a esto se suma la pérdida del interés por
parte de las nuevas generaciones en el aprendizaje de este tipo de oficios
que, dadas las condiciones en que se encuentra el resguardo en el tema
de los servicios que presta la EPS Selva Salud, es fundamental. Es indudable
que gran parte del conocimiento en lo que respecta a medicina

tradicional se ha perdido y hoy muchos desconocen qué plantas deben
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usarse con ocasion de alguna enfermedad, en ese mismo sentfido existe
falta de consciencia para trabajar en la recuperacion del conocimiento y

la instalacion de huertas medicinales.

5. desarrollo propio

El resguardo de Apaya tiene cerca del 90% de o que corresponde a la
laguna que es objeto de proteccidon y conservacion de la Unidad de
Parques, pero las dificultades que han tenido en el relacionamiento y el
cumplimiento de los compromisos con PNN ha tenido como consecuencia
el uso inadecuado del depdsito natural de agua por parte de terceros que
irumpen en el territorio sin autorizaciéon para extraer pescado. El descenso
notable de madera, destinada a la construccion de viviendas, por efecto
de talas a gran escala para el usufructo de personas ajenas a la

comunidad, también resulta un problema.

En la actualidad se viene trabajando en la construcciéon del Régimen
Especial de Manejo junto a las demds comunidades indigenas que se
encuentran fraslapadas con el Parqgue Nacional. De igual forma se estdn
adelantando gestiones para la implementacion de proyectos productivos

agropecuarios.
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Poblacion total: 277
Numero de familias: 62

Resolucién del INCORA No. 004 del 17 de febrero de
1995

Se redliza por via fluvial a fravés de los rios Putumayo y
Caucaya, vy al interior del resguardo por caminos que
comunican las chagras y las viviendas. Por via terrestre
existen caminos de herradura que conectan con la
comunidad Puerto Rico, Salado Grande y Saladito
Acueducto  artesanal, requiere  adecuacién vy
mantenimiento. Existe motobomba

Alcantarilado artesanal, requiere adecuaciones vy
mantenimiento

Existe algunas redes eléctricas pero no se cuenta con
generador de electricidad (La planta estd danadal)

No se cuenta con el servicio

Existe una escuela y un intfernado en malas condiciones,
requiere adecuaciones y mantenimiento

Existe puesto de salud, sin dotacidén ni atencion
permanente. No hay Casa de Sanacién

Existe infraestructura

No existe Casa Cabildo

Cancha de futbol, cancha multiple y muelle en mal
estado

| resguardo se encuentra ubicado sobre el margen derecho del rio
Caucayaq, jurisdiccion del municipio de Leguizamo, y fue constituido a
través de la Resolucion del INCORA No. 004 del 17 de febrero de 1995 con
5.960 hectdreas. La comunidad se encuentra traslapada con el Parque
Nacional Natural La Paya en un 100%, al norte limita con el PNN, al
occidente con Bajo Casacunte, al sur con las veredas de Saladito, Salado
grande y la comunidad indigena de Puerto Rico y al oriente con el
resguardo murui de Tukunare. Esta situacion ha conllevado a desarrollar un
trabajo tanto a nivel organizativo como productivo en el marco de la

conservacion y la sostenibilidad del ecosistema.
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Es posible llegar a la comunidad de Cecilia Cocha por via fluvial, a traves
del rio Putumayo ingresando por el rio Caucaya, aproximadamente a

cuarenta minutos del casco urbano de Leguizamo.

La comunidad tiene una economia de subsistencia basada en la
horticultura, complementada con la caza y pesca de animales propios de
la region: gurre, danta, boruga, bocachico, pintadillo, entre otros. Asi
mismo se ha implementado la cria de ganado por influencia de colonos
vecinos que se asentaron en el lugar antes de ser constituido como
resguardo indigena. Es importante destacar que esta zona del Caucaya,
donde estd localizada la comunidad de Cecilia Cocha, provee de verdura
y alimentos frescos a los habitantes del casco urbano de Leguizamo, por lo

que seria importante fortalecer estos canales de produccion.

A nivel de infraestructura la comunidad cuenta con viviendas de madera y
con techo de zinc; la mayoria de estas se encuentran en regular estado
pues fueron construidas en 1987. Ademds cuenta con una escuela que
posee en la actualidad tres aulas y la habitacion del maestro y un
internado que cuenta con una sola aula y donde se presta servicio hasta
grado octavo. Los ninos también tienen acceso a un restaurante escolar.
Es de las pocas comunidades que cuentan con acueducto vy
alcantarillado, aunque este se encuentra subutilizado (Gamboa Martinez &
Munoz Macanilla, 2003).

1. territorio

Parte importante de los problemas de la comunidad en lo relacionado con
el manejo del resguardo se derivan de la falta de claridad en cuanto a los

limites territoriales, pues los puntos que estdn registrados en el titulo de
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propiedad no coinciden con los que pueden constatarse en campo.
Desde la constitucion legal, al interior del resguardo existian terrenos con
titulo de propiedad privada de campesinos que fueron saneados por parte
del PNN La Paya en convenio con el INCORA. Dichos predios debian der
entfregados a la comunidad pero, hasta el momento, la Unidad de Parques
no se ha manifestado y el resguardo de Cecilia Cocha no tiene
conocimiento de lo acaecido en términos legales. A esto debe sumarse la
falta de gestidon tanto de la propia comunidad como del Parque Nacional
en el control del aprovechamiento y explotacion indiscriminada de
recursos por parte de terceros; a juicio de la comunidad esto se debe, en
gran medida, al incumplimiento de los acuerdos durante el proceso de
saneamiento de los campesinos habitantes del Caucaya que fue liderado
por el PNN La Paya. La falta de control ha conducido a que muchas
personas ajenas al resguardo ingresen al territorio para explotar de forma
indiscriminada recursos madereros, piscicolas y extraigan animales silvestres
sin recibir sancidn de ningun tipo de las autoridades competentes:
Corpoamazonia, PNN, las Autoridades Tradicionales y la Armada vy la
Policia nacional. Como se verd no existe coordinacion de ningun tipo entre
Parques Nacionales, Corpoamazonia vy las demds autoridades

competentes.

Pese a que el resguardo comprende cerca de 5.600 hectdreas, gran parte
del territorio corresponde a zonas inundables y zonas de cananguchal o
chuquia segun indican los mapas elaborados por miembros de Ila
comunidad; no son entonces muchos los espacios aptos para el cultivo al
interior del resguardo, razon por la que no ftodos tienen asignada una
parcela y se ven en la obligacidon de asociarse con otros miembros de Ia
familia para trabajar dentro del mismo ferreno. Esta situacidon ha

conducido a que la comunidad plantee la ampliacion territorial. A esto se
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suma la presencia asidua de la Fuerza Publica dentro del resguardo sin

previa consulta.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

Pese a la tentativa para trabajar en la construccidon de un Reglamento
Inferno aun no existe una versidon definitiva de este, por tanto, al momento
la comunidad no cuenta con una normativa clara que presida el ejercicio
de gobernabilidad al interior del territorio. La pérdida del respeto hacia la
Autoridad del Cabildo y la Autoridad Tradicional del resguardo por parte
de algunos miembros de la comunidad, que en multiples ocasiones han
amenazado a sus propias Autoridades, es un problema importante. Otro
aspecto a senalar es la debilidad organizativa interna que se refleja en la
falta de espacios de reflexion como una Casa Cabildo y la ausencia de

comités que acompanen la gestion del Cabildo.

Ademds de la dificultad que tienen las autoridades para ejercer
efectivamente sus funciones, por temor a represarias internas, el ejercicio
de gobierno se ha visto afectado por efecto de agentes externos como la
UESPNN quien, por ejemplo, incidid en la toma de decisiones para la
implementacion del proyecto de electrificacidén del territorio que la
comunidad habia solicitado durante el ano 2010, y al que ya habia
asignado parte de los recursos que recibe a través del sistema nacional de
participacion. No se incluye a las autoridades del Cabildo en los
encuentros que adelanta la alcaldia en conjunto con PNN para decidir

respecto a la planeaciéon, aprobacion y ejecucion de proyectos; no existe
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un relacionamiento de autoridad a autoridad y por consiguiente no se

hace efectiva la consulta previa en algunos casos.

Puede sumarse a esto la invitacion reiterada por parte de la Fuerza Publica
para que la comunidad entre a ser parte de la Red de cooperantes e
informantes, situacidn que podria poner en riesgo la seguridad y

autonomia de la comunidad.

3. educacion

Aunqgue el resguardo de Cecilia Cocha y el Cabildo de Puerto Narino son
las Unicas comunidades que tienen en la actualidad instituciones
educativas con formacion hasta octavo grado, las condiciones que se
brindan a los setenta estudiantes, que por lo menos para el 2010 se
encontraban inscritos en Cecilia, no son las mds adecuadas. La institucion,
que funciona como internado, no cuenta con infraestructura suficiente ni
apropiada para alojar ninos y ninas de manera independiente, para
hospedar a los maestros, ni con aulas suficientes. De igual forma la
dotacion bdsica con que debieran contar los estudiantes es limitada; no se
cuenta con cocina, con electrificacion, computadores e internet, con el
numero suficiente de camarotes, banos o material de consulta, en especial
para grados sexto, séptimo y octavo, como tampoco con zonas deportivas
o cancha multiple en buenas condiciones. A los escasos recursos se suma
la mala gestion del director del internado, pues ademds de no tener un
perfil apropiado para el trabajo con el pueblo kichwa o disposicién para
atender a la comunidad, desde hace varios anos ha evadido la rendicion
de cuentas que por ejercicio le corresponde; en razén del poco apoyo

que este presta en términos logisticos y organizativos muchos de los
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maestros han solicitado el traslado hacia alguna ofra institucion. Los
organismos educativos tampoco ejercen control o supervision sobre estos
cargos y en general sobre los profesionales adscritos tanto a la escuela
como al internado, por demds, la comunidad no es consultada, no sélo
acd sino en las otras 18 comunidades, sobre la asignacion de los maestros

para los planteles educativos sino que le son impuestos.

El desconocimiento que existe de parte de los maestros y las autoridades
municipales sobre etnoeducacion y legislacion indigena ha hecho que se
imrespeten los conductos regulares que deben seguirse en el

relacionamiento con la comunidad durante el trabagjo.

Ya que en el momento la comunidad carece de un maestro que ensene
lengua materna y que la pérdida de valores y costumbres tradicionales es
una problemdatica manifiesta, en el curso del 2010 se inicid un trabajo
dirigido a consolidar un PEC—Plan Educativo Comunitario— que permitiera
construir un curriculum etnoeducativo; el proyecto en la actualidad se
encuentra aun en la etapa de formulacion inicial. Y aunque el programa
de restaurante escolar del instituto Colombiano de Bienestar Familiar
funciona y es un apoyo importante, se ha llegado a considerar que a las
minutas podrian agregarse productos que son de uso tradicional y tienen

un alto grado nutricional.

4. salud y medicina tradicional

Parte importante de las dificultades que la comunidad ha tenido se deben
al pésimo servicio que la EPS Selva Salud proporciona; el puesto de servicio
que existe en el resguardo no cuenta con dotacidn de medicamentos o

atenciéon permanente de algin promotor, el subsidio que la EPS se
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comprometié a dar para el traslado de enfermos desde la comunidad
hasta el hospital de Puerto Leguizamo no se ha hecho retroactivo en
muchos casos, y las brigadas programadas (tres en el ano) se hacen una
vez por ano. Si bien la Fuerza Publica adelanta esporddicamente brigadas,
estas no resultan de gran utilidad para la comunidad por cuanto no se
suministran los medicamentos que los pacientes requieren; de tal suerte
cuando no se cuenta con dinero suficiente para frasladarse a Leguizamo,
las posibilidades de encontrar una atencion efectiva y de calidad son
nulas. Resulta mas critica la situacion cuando no existe una Casa de
Sanacién, una huerta comunitaria de medicinal, los jévenes ya no se
encuentran interesados en aprender de los mayores, no existe apoyo para
parteros, sobanderos, yerbateros y yacharunas que, en su inmensa
mayoria, ya son mayores, ni tampoco se cuenta con un programa

orientado al tfrabajo con primera infancia, madres gestantes y lactantes.

5. desarrollo propio

En la actualidad se adelanta un proyecto piscicola y ofro de chagras
tradicionales con apoyo del ICBF, coordinado a fravés de la APKAC, que
permite atender un nUmero reducido de usuarios en el marco de la
implementacion del Plan de Vida en la linea de seguridad alimentaria. Y
aungue la comunidad se encuentra satisfecha con los avances en este
sentido, manifiesta que se han presentado dificultades para el
aprovechamiento del dique en razén del lugar en el que se encuentra

siftuado: predio saneado por el PNN La Paya.

Al momento no existen proyectos orientados hacia la generacion de

ingresos; aun no se cuenta con mecanismos que garanticen la
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comercializacion de parte de las cosechas a terceros o que estén dirigidos
a proyectos en el marco de una cooperativa comunitaria. Urge adelantar
por consiguiente un frabajo serio en este punto puesto que muchos
miembros de la comunidad no tienen recursos suficientes para costear el
estudio de sus hijos, la atencidon de eventuales enfermos en la familia o el
vestuario. Hay quienes se dirigen de cuando en cuando a Puerto
Leguizamo por cuenta propia con la intencidn de vender algunos
productos, aungue sin mayor resultado, pues en la mayoria de casos ante
la oferta excesiva (pues son muchos quienes van a vender desde distintas
comunidades) las personas se ven obligadas a aceptar el precio que el
comprador desee poner a los alimentos o incluso a regalarlos para no

regresar a la comunidad cargados de nuevo.

En periodos anteriores se ejecutaron diferentes proyectos (avicolas, de
peces ornamentales, aromdaticas, ganaderia y chagras) que se han
malogrado por la pérdida paulatina del compromiso y el senfido de
comunidad que existe en el resguardo; al tiempo porque las propuestas
por lo general no surgen de la misma comunidad sino de agentes externos
que no tienen pleno conocimiento de la dindmica y contexto particular
del resguardo. La comunidad manifiesta que Parques Nacionales se ha
opuesto a la implementacion de proyectos agroindustriales (trilladora,
siembra de cana) alegando que ello implicaba una explotacién masiva vy,
en ese sentido, el derecho a la autonomia vy libre determinacion se ven
afectados. De ello coligen los miembros de la comunidad que cuando se

anda por la via legal es muy dificil avanzar.
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Poblacion total: 79
Numero de familias: 20

Inexistente.

El transporte se realiza por via fluvial (rio Putumayo) y al
interior de la comunidad por caminos que comunican
las chagras y las viviendas. El equipo de rio se encuentra
en mal estado

No cuenta con el servicio

PUERTO RICO

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio. Existe una planta eléctrica
para la escuela

No cuenta con el servicio

Existe una escuela en regular estado, no cuenta con
equipo de rio
No existe puesto de salud ni Casa de Sanacion

Infraestructura en mal estado, requiere adecuaciones.
No existe Casa Cabildo
Ninguna

uenta una de las fundadoras, la abuela Chavita (Isabel Pérez bustos), que
los papds (Anastasio Pérez y Sofia bustos) eran esclavos y trabajaban
sacando siringa, balata y caucho, los patrones eran muy malos y solo
podian trabajar para ellos. Un dia los iban a castigar y se pusieron de
acuerdo para volarse, luego cruzaron el rio Napo y salieron a GUeppi,
estuvieron de posada unos dias hasta que consiguieron una canoa y
bajaron hasta donde hoy es Saladito y mds tarde a lo que hoy llamamos
Puerto Rico (Punku Kullkysapa). Asi mismo el abuelo José Esteban Yaicuagje,
otro de los fundadores, cuenta que vivian donde hoy es Saladito hasta que
se murid su padre (Belisario Culantro), para trasladarse en 1945 a Puerto
Rico con su mamd y una hermana. Puerto Rico era una pequena rastrojera

y habia un ranchito de paja.

Don Liobijldo Ortiz Culantro, el Ultimo de los fundadores, cuenta que su

padre (Pedro Emilio Ortiz) llegd a prestar servicio militar y se quedd
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trabajando en una lancha y conocid a dona Verdnica Culantro en

Saladito y se vino a vivir con ella al Punku Kullkysapa.

Las familias de Puerto Rico pertenecian a la vereda Salado Grande pero
por la mala distribucidon de recursos decidieron independizarse. Eran 14
familias las que se reunieron y levantaron un acta de desdfiliacion a
comienzos del ano 2000, en el mes de marzo del mismo ano formaron el
Cabildo y se desplazaron a Puerto Leguizamo para hacerse registrar como
Cabildo kichwa. Al norte limita con el resguardo Cecilia Cocha, al oriente
con la vereda Saladito, al occidente con la vereda Salado Grande y al sur
con el rio Putumayo. La comunidad ftrabaja en mingas “Ayllu
allpakunatami nAukanchikka” (nosotros tenemos tierras comunitarias)

(Gamboa Martinez & Munoz Macanilla, 2003).

1. territorio

En la actualidad se cuenta con 150 hectdreas de las cuales cerca del 50%
es zona inundable; esta caracteristica dificulta el establecimiento de
cultivos y la tenencia de animales. La comunidad considera que la falta de
titulacion oficial del territorio, ha derivado en serios inconvenientes; aunque
este proceso inicid con el INCORA y continué con el actual INCODER aun
no se obtiene una respuesta favorable al respecto, de ahi que se haya
desistido incluso en adelantar mds tradmites. A este propdsito, por demds, se
confraponen varios de los colindantes; sin un respaldo legal, desde el ano
2003 el territorio ha decrecido por la intrusidn de colonos para apropiarse
del terreno que aun no se habia asignado —avanzando incluso a zonas No
de periferia sino centrales— y por causa de la desafiliacion de varios

miembros de la comunidad ante el riesgo de perder sus tierras cuando no
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se cuenta con garantias reales a futuro. Producto también de ello es la
imposibilidad de tomar medidas ante la explotacion a gran escala de
madera con complicidad en algunos casos de miembros de la
comunidad, y de la cual no se conocen licencias o permisos que
corroboren la aprobacién de la prdctica. Es esto se suma la irrupcion de

gentes ajenas a la comunidad para saquear algunas viviendas.

La presencia e instalacion de campamentos (por uno o dos dias) del
ejército al interior del territorio se da con alguna frecuencia sin previa
notificacion a las autoridades del Cabildo; el acuerdo expedido en
noviembre de 2010 para las autoridades indigenas del municipio por la
Fuerza PuUblica, con el objeto de consultar los procedimientos que se
deben tener en cuenta al ingresar a un territorio indigena, no reporta a la
fecha resultados satisfactorios. Con ocasion de los campamentos y los
retenes moviles se limita el transito libre y las actividades habituales de la
comunidad; no es factible salir de caza en la madrugada o en la noche
como de costumbre o pescar, segun argumenta la Fuerza Publica, por
seguridad. Los militares dejan a su paso partes de artefactos explosivos,
basura y objetos de uso privativo de la Fuerza PUblica que pueden causar
accidentes o desencadenar en senalamiento por parte de grupos al
margen de la ley. La relacion que existe entre la Fuerza Publica y la
comunidad no es buena a causa de estos acontecimientos y en razén de
los accidentes que de forma reiterada provoca la Fuerza Publica con sus
embarcaciones a las de la comunidad. Segun acuerdos establecidos la
quilla en que usualmente se transporta la comunidad debe tener 30
centimetros fuera del agua para evitar incidentes, no obstante, muchas
veces cuando la embarcacidén se cruza con las piranas de la Fuerza
PUblica esta no reduce la velocidad y las quillas terminan por volcarse; se
pierden productos, combustible, se danan los motores, y tantas cosas mdas.

A mds de no recibir auxilio de parte de quienes ocasionan el accidente en
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muchos casos, Nno existe una compensacion econdmica, para costear la
reparacion o sustitucion de los elementos; de las demandas inferpuestas no
deriva ninguna solucién, en parte alega la comunidad, porque ellos [la

Fuerza PUblica] son muy intransigentes.

Debido a que la vivienda mds proxima se encuentra a cerca de 550 metros
del rio, el traslado del recurso se hace con gran dificultad al no contar con
acueducto; aunque ya se quiso construir un aljibe las excavaciones de la
comunidad han sido infructuosas pues no han localizado fuentes
subterrdneas contiguas. La fuente de agua mds proxima incluso no estd
dotada con un muelle, caseta o base firme para que las mujeres puedan
lavar la ropa. A esto se suma la falta de dos puentes para movilizarse

dentro del territorio, uno de ellos en promedio de 700 metros.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

No se cuenta con Reglamento Interno aunque si con ciertas
determinaciones aisladas que, segun manifiesta la misma comunidad, no
sirven de eje rector en la toma de decisiones; no estd clara de igual forma
cudl es la funcidon de cada cabildante o las condiciones para ocupar el
cargo respectivo, tampoco hay una Casa Cabildo para adelantar
encuentros, tfrabajos o asambleas y reuniones con la comunidad. Sin
embargo se cuenta en la actualidad con comités (mujer, tfrabajo, deporte)
en los que se apoya el Cabildo para idear y desarrollar proyectos. En la
toma de disposiciones no se consulta y ni se tiene en cuenta a la Autoridad
Tradicional (mayores), por ello se encuentran desarticuladas las labores

que adelanta el Cabildo y la autoridad ancestral. Esto obedece en parte
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al efecto que ha tenido la presencia de érdenes religiosas en la region;
algunos hoy dia desconocen, desvalorizan y ven como inconveniente la
ayahuasca (yagé) aunque acompanen durante las tomas. Muchos
afirman que si bien la comunidad cuenta con varias familias de sabedores
no existe un compromiso real ni el respeto que ellos merecen y que, en
Ultimas, permitiia avanzar y fortalecer el propio sistema de gobierno y

pensamiento.

La falta de conocimiento sobre Jurisdiccion Especial Indigena tanto de
parte de la comunidad, que les permita comprender cudl es el alcance de
sus acciones y los mecanismos de que pueden valerse, como de parte de
la alcaldia municipal de Leguizamo, ha entrado a comprometer la
aplicaciéon de autonomia y derecho a la autodeterminacion en diversas
circunstancias; el modo en que procede la alcaldia obvia muchas veces
estas distinciones y ante el desconocimiento de disposiciones legales se
termina por desconocer |la autoridad del Cabildo. Esto se suma dl
incumplimiento de compromisos que se establecen con la alcaldia; se
prometid a la comunidad durante el ano 2009 apoyar en para la
construccion de la Casa Cabildo, un polideportivo y el acueducto sin que

hasta el momento se tenga noticia del desarrollo de estos proyectos.

Entre los anos 2003 a 2005 el territorio fue senalado por parte de la Fuerza
PUblica como zona de uso continuo de grupos armados ilegales; aunque
aquello no era cierto la comunidad se vio seriamente comprometida por
estas afirmaciones pues se puso en riesgo la integridad fisica de los
habitantes. Infortunadamente durante el 2006 esta idea se reforzé cuando
problemas internos llevaron a la salida de algunos miembros de la
comunidad y estos se presentaron, en el casco urbano, manifestando ser

victimas de amenazas por actores al margen de la ley.
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3. educacion

La comunidad cuenta con una escuela de una sola aula en mal estado
que fue construida en el marco del programa Raiz por Raiz durante 2002. El
servicio se presta sélo hasta quinto grado y el maestro debe dividir el aula
separando los estudiantes en distintos grupos segun el grado con el objeto
de trabajar por turnos con cada uno; dlli se incluyen ninos con dificultades
para el aprendizaje o discapacidad pues no existe un programa orientado
al trabajo con ellos. El plantel no estd dotado de sala de cémputo,
internet, programa de COMPARTEL, banos en buenas condiciones,
material didactico y pedagdgico o biblioteca; esto ha conducido a que el
nivel del plantel sea bajo y que, por lo mismo, en el momento en que los
estudiantes se trasladan a otra institucidon que sea colona no sean recibidos

para el grado que se supone estan preparados.

Puerto Rico pertenece a un centro educativo colono por lo que el modelo
de ensenanza no es el indicado para el trabajo en una comunidad
kichwa; no contempla la ensenanza de historia propia, sus costumbres y
tradiciones, asi como la ensenanza de lengua materna. La comunidad
manifiesta ademds que no se encuentra de acuerdo con la restriccion de
edad que impone la secretaria de educacidon pues hay muchos ninos que
antes de los cinco anos ya manejan elementos que les permitirian ingresar
a la escuela. Durante el ano 2010 con el apoyo de un maestro la
comunidad avanzo en el fortalecimiento de componentes esenciales del
pensamiento propio como el reconocimiento del territorio, la lengua
materna y el tema de gobernabilidad. No obstante, la falta de estabilidad
en la contratacion y el hecho de que nunca se consulta a la comunidad
sobre este tema, impidié dar contfinuidad al proceso que se venia

desarrollando.
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En épocas de invierno o ante la ausencia de puentes existe desercion
escolar ya que muchos padres temen mandar a 1os ninos cuando deben
desplazarse a remo o deben franquear zonas pantanosas (frece de los
veinticinco alumnos deben cruzar el rio). Hasta el momento no han llegado
recursos a la comunidad para destinarse a la educacion y tratar de dar
solucion a este tipo de problemas que pasan por la adecuacion de pozos
sépticos que estdn causando serios problemas, la obtencion de
combustible para hacer funcionar la planta eléctrica, y van hasta la
construccion de escenarios deportivos; menos aldn para incentivar la

profesionalizacion de los pocos alumnos que logran terminar grado once.

Las madres manifiestan que no existe un programa o apoyo para quienes
tienen hijos menores a cinco anos y esto dificulta las actividades diarias
como el proceso de aprendizaje de los menores. Tampoco hay Cabildo

estudiantil.

4. salud y medicina tradicional

Las brigadas médicas que se programan por parte de la IPS Maria
Angelines no fienen en cuenta esta comunidad; sélo se tiene el reporte de
una brigada adelantada en el ano 2010. La brigada binacional (colombo-
peruana) no ha hecho presencia en la comunidad al parecer porque no
tienen conocimiento de la existencia de la comunidad. No se cuenta con
un bote comunitario para trasladar a los enfermos, fampoco con recursos
para el combustible en caso de contar con una embarcacién, ni con un
subsidio de transporte que se habia comprometido a dar la EPS Selva
Salud. El servicio no mejora cuando las personas se trasladan directamente

al hospital en Leguizamo ya que deben esperar entre uno o dos dias para
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obtener una cita médica y atencidn con médicos que se encuentra
adelantando su ano rural y no cuentan con experiencia suficiente; en
ocasiones han muerto personas a causa de la negligencia del personal. La
comunidad manifiesta que muchas veces en el modo en que son tratados
por el personal es evidente un dejo de discriminacion por el hecho de ser

indigenas, asi, muchos prefieren no trasladarse al hospital.

La Ultima vez que se adelantd la brigada varios miembros de la comunidad
constataron que habian sido cambiados a la EPS Caprecom sin ser
consultados o notificados hasta ese momento; aun no se tiene razén de
porqué se gestiond la trasferencia sin conocimiento de la comunidad, asi
que esto ha dificultfado mucho mds el acceso a los servicios médicos

porgue no hay claridad.

En el tema nutricional el ICBF colabora a la comunidad mediante el

programa de desayunos dirigido a los menores de seis anos.

Aunqgue en la actualidad no se tiene el apoyo de un yacharuna ni Casa de
Sanaciéon si se cuenta con seguidores, parteros, yerbateros y algunos
conocimientos. Sin embargo, es hecesario trabajar en el fortalecimiento de
ello, asi como en la recuperacion de las plantas medicinales para construir

una huerta medicinal de la que pueda valerse la comunidad.

5. desarrollo propio

Existe una seria dificultad en lo que a seguridad alimentaria se refiere por
efecto de la poca extensidon de fierras que pueden destinarse a las
chagras y del olvido paulatino de los cultivos que ancestralmente la

comunidad ha sembrado. Igual que ocurre en otros territorios kichwa en |la
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actualidad prevalecen cultivos de yuca, arroz, maiz y pldtano que, en
algunos casos, no aportan todos los requerimientos nutricionales
necesarios. Adicionalmente la prdctica de recoleccidon se ha perdido,
aungue la caza y la pesca persisten, con limitacion, en razén de la
extraccion masiva de terceros y con ello del importante descenso de
especies silvestres. Esto ha puesto en riesgo el bienestar de la comunidad y
la estabilidad del ecosistema pues ante |la tala incesante, falta de control y
de proyectos de reforestacion y de piscicultura, por ejemplo, no se han

fomado medidas.

Si bien han surgido varias iniciativas con el objeto de generar recursos, de
parte de la alcaldia municipal se afirma que no hay presupuesto disponible
para cofinanciar los proyectos. La Unica posibilidad real que existe para la
comunidad es trasladarse hasta Puerto Leguizamo a vender parte de sus
cosechas sin posibilidad de recibir un pago justo por los productos; al
momento no se han establecido nexos con empresas procesadoras de
yuca, maiz, arroz, y pldtano, ni se cuenta con maquinaria, por lo que no
existe un proyecto viable que permita a la comunidad hacerse acreedora

de un bote y un motor para trasladarse.
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NUKANCHIRUNA

Poblacion total: 475

Numero de familias: 141

Se cuenta con la titulacion de un terreno a las afueras
de la cabecera municipal. Adicionalmente se encuentra
en curso la adjudicaciéon de un terreno perteneciente al
resguardo Predio Putumayo

El transporte se realiza por via terrestre

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio. Hay cobertura de telefonia
movil

Escuelas de la cabecera municipal

Hospital de la cabecera municipal. No existe Casa de
Sanacién

No existe infraestructura
Existe Casa Cabildo
Ninguna

a mayor parte de las personas que integran en la actualidad el Cabildo

son hijos y nietos de kichwas provenientes de fierras peruanas y

ecuatorianas que fueron migrando en busca de mejores oportunidades a

tierras aledanas o directamente a la cabecera municipal de Puerto

Leguizamo. Debido al numero de pobladores iniciales, los miembros del

pueblo kichwa constituyeron junto a miembros de otros pueblos indigenas

de la region un Cabildo multiétnico en el casco urbano. Para 1999, por

decision conjunta, constituyeron un Cabildo propio con 25 familias entre las

que se contaban ingas y kichwas. Con el tiempo, a ellos se han sumado

aquellos que han llegado en razén del conflicto armado, las amenazas y el

desplazamiento forzado.

A trescientos treinta metros de la zona urbana la comunidad cuenta con

un terreno donde se encuentra la Casa Cabildo y en el que se adelantan

encuentros y trabajos espirituales. En las condiciones actuales la mayor
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parte de la poblacion ha ido adquiriendo parcelas en tierras contiguas a la
cabecera para instalar chagras en zonas un poco mas distantes o han
optado por permanecer en la cabecera en viviendas arrendadas que

costean con la venta de alimentos en la via publica o en la galeria.

1. territorio

La comunidad de Nukanchiruna se encuentra establecida en la cabecera
municipal de Puerto Leguizamo por lo que no cuenta con un espacio
tradicional donde confluyan las viviendas. En el ano 2000, no obstante, se
adquirié un terreno, gracias a la donacion de la alcaldia municipal, que
fue ampliado a fravés de una nueva donacion de la alcaldia en el 2005;
este se encuentra situado a las afueras del municipio y en la actualidad
alcanza los 3.700 m2. Debido a que la comunidad no toma parte en el
Sistema General de Participacion hasta el momento no ha logrado cercar
el territorio de forma apropiada, reparar la Casa Cabildo que se encuentra
en muy malas condiciones, ni construir viviendas a su alrededor. El terreno
por demds, no es seguro para el establecimiento de zonas de habitacion
pues colinda con el poligono de la Fuerza Publica y ya en distintas

ocasiones los disparos han impactado la Casa Cabildo.

Aungue en el pasado se tuvo la iniciativa de establecer sembradios, las
quemas que terceros realizan para limpiar terrenos en los alrededores han
destruido los cultivos ya varias veces, en la actualidad, por consiguiente, la
comunidad no adelanta ningin proyecto conjunto en este sentido,
tampoco proyectos de cria de ganado menor porque no cuentan con
recursos para financiar las propuestas que se han surgido en distintas

ocasiones. Ademds de ello el terreno carece de servicios bdsicos como
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electrificacion, acueducto, alcantarillado y banos, y se ve afectado por
aguas contaminadas que reposan en lo que en el pasado era un

humedal.

La intencidn que tienen muchas de las familias de retornar al campo,
condujo al Cabildo a gestionar el 10 de marzo de 2007, en acuerdo con las
comunidades del resguardo Predio Putumayo, un terreno que se
encontraba disponible alli. Sin embargo en los anos que siguieron a la firma
del acuerdo nadie tomd posesion del terreno y hace cerca de dos anos
alrededor de siete familias colonas provenientes del Cagudn se instalaron
alli; la comunidad no puede trasladarse ahora porque se encuentran
amenazados por los nuevos moradores. Adicionalmente la comunidad ha
manifestado que el terreno que se les asignd carece de fuentes hidricas

proximas lo cual representa un problema importante.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

La comunidad se ha establecido con poblacidon que se ha desplazado de
sus lugares tradicionales de habitacion en busca de mejores oportunidades
o0 como producto de amenazas o senalamientos. En razén de que el lugar
de proveniencia de los miembros es distinto |la cohesion al interior de la
comunidad es escasa, por demds se excluye de la toma de
determinaciones importantes o de la posibilidad de acceder a un cargo
del Cabildo a quienes no sean kichwas. Gran parte de los jovenes y otros
miembros se encuentran excluidos del ejercicio de gobierno por esta
razon, lo cual se tfraduce en la falta de apropiacion de parte importante

de la comunidad. Debe agregarse que aln no se cuenta con un
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Reglamento Interno propio, aunque la comunidad se ha valido del
reglamento murui para tomar ciertas determinaciones, en consecuencia
no se fiene establecido cudl es con precision la funcidn de los distintos
cargos del Cabildo y cdmo deben encontrarse articulados para trabajar,
como tampoco cudles son los castigos que por tradicidn deben aplicarse
a quienes infrinjan la ley propia: sabemos que el yagé no es castigo, es

correccion por eso muestra el pasado, presente y futuro.

El relacionamiento con las autoridades ordinarias no ha sido bueno en
razon de la falta de consulta y coordinacion que se da con las autoridades
del Cabildo y las Autoridades Tradicionales. Puede enftenderse entonces
que no existe respeto de facto por los usos y costumbres ni reconocimiento

real por los fitulos que existen al interior de la comunidad.

3. educacion

Gracias al apoyo de la fundacion ZIO-A'l, hace cuatro anos, la comunidad
dispuso la Casa Cabildo para trabajar un curriculum etnoeducativo del
pueblo Kofdn para bdsica primaria y preescolar con cincuenta y seis ninos
de la comunidad. Aunque se contaba con tres maestros y los padres
empezaban a ver ciertos avances, la propuesta decayd, en el curso de los
dos Ultimos anos, por falta de recursos para el pago de los maestros y
dotacion con material esencial como libros, polideportivo o mobiliario. La
ensenanza de la lengua estaba a cargo de un taita de la comunidad que
reconoce que, al no contar con capacitacién en pedagogia, la tarea se
dificultaba. Infortunadamente la  escuela con contaba con

reconocimiento de la secretaria de educacion por lo que ahora los padres
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tienen dificultades importantes para encontrar una institucidon educativa

que reciba a los ninos sin mucho problema.

El acceso a educacion superior es restringido aunque ha mejorado con la
apertura de una sede en Puerto Leguizamo del Servicio Nacional de
Aprendizaje —-SENA-. La comunidad, no obstante, reclama algun tipo de
subsidio que les permita acceder a los servicios con mayor facilidad; a su
juicio ellos no cuentan con los mismos recursos que el grueso de la
poblacién de la cabecera pero la oficina de los Centros Regionales de
Educacion Superior —CERES- no ha contemplado ni disenado aun un
mecanismo de apoyo especial para poblacién indigena que les permita

acceder en igualdad de condicidn a los servicios educativos.

4. salud y medicina tradicional

El servicio médico que se presta en la cabecera municipal no es eficiente;
ya en reiteradas ocasiones miembros de la comunidad han tenido que
instaurar acciones de tutela para acceder a servicios esenciales, aunque
la inmensa mayoria de la comunidad no o ha hecho porque no se
encuentran familiarizados con las acciones de tipo legal que pueden
tomarse cuando los derechos fundamentales son vulnerados. Las
remisiones a otros centros hospitalarios, pese a que sean urgentes, pueden
tardar entre uno y tres meses, y cuando estas se hacen al Mocoa la
comunidad no recibe subsidio de transporte o manutencion.
Adicionalmente se considera una falta grave que sin el documento de
identificacion las personas no sean atendidas o que para acceder a una

cita médica tengan que hacerse filas por largas horas.
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Y aunque la comunidad cuenta con taita, partera, sobandera y yerbateras
el arraigo y por consiguiente la credibilidad ha decaido; no se cuenta si
quiera con una huerta medicinal o con una Casa de Sanacién. La
situacion resulta mas critica por cuanto los médicos tradicionales no
reciben un subsidio como parte del reconocimiento por su labor, como
porque tampoco tienen acceso a los pacientes que se encuentran
internados en el hospital y que desean ser atendidos de forma paralela por
los taitas: no podemos ir a hacerle los tratamientos con cigarrillo porque

para ellos eso es contaminacion en cambio para nosotros es salud.

5. desarrollo propio

Gran parte de las dificultades que la comunidad tiene responden tanto a
la falta de recursos econdmicos, que permita financiar las propuestas que
han surgido, como a la falta de organizacion y compromiso que implique
un trabajo constante por parte de la comunidad. En el marco del Plan
integral Raiz por Raiz liderado por Fundaempresa, hace cerca de seis anos,
la comunidad junto a ofras nueve comunidades de distintos pueblos
emprendi® un proyecto de aceites esenciales, no obstante la falta de
capacitacion sobre el manejo de la maquinaria condujo a que las
herramientas de frabajo se averiaran. En la actualidad, aunque las
herramientas se encuentran reparadas, la falta de compromiso vy

apropiacion ha impedido que el proyecto prospere.
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~ Poblacion total: 366
PUERTO NARINO
Numero de familias: 84

Existente (resguardo Predio Putumayo)

El transporte se realiza por via fluvial (rio Putumayo) y al
interior del resguardo por caminos que comunican las
chagras y viviendas

Acueducto artesanal en malas condiciones, requiere
adecuacién y mantenimiento

No cuenta con el servicio

Cuentan con el servicio. La planta se encuentra
averiada, requiere mantenimiento

Programa social COMPARTEL

Cuenta con escuela e internado en regular estado,
requiere adecuaciones y mantenimiento

Existe puesto de salud, no ha Casa de Sanacién

Existe infraestructura en mal estado, requiere
adecuaciones y mantenimiento

Existe Casa Cabildo

Cancha multiple en mal estado, requiere adecuaciones
y mantenimiento

a comunidad hace parte del resguardo Predio Putumayo, es de las mdas
antiguas del municipio y cuenta con una poblacién de trescientos sesenta
y seis habitantes, repartidos en ochenta y cuatro familias. Se ubica a orillas
del rio Putumayo en la desembocadura de la quebrada El Sejeri, limita con
la comunidad kichwa de Quebradita al norte, al oriente con la comunidad
murui Bella Vista, al sur con el rio Putumayo y al occidente con la junta de

accidén comunal Isla Nueva.

En general dependen de la caza y la pesca, de la explotacion de especies
menores, como aves y cerdos, y de la ganaderia en menor escala. Por
tradiciéon, la comunidad cuenta con un sistema de produccidon basado en
los cultivos de autoconsumo (chagra) donde la yuca, el maiz, el platano y
el zapote son sembrados en la zona inundable y en forma estacional, estos

cultivos son los de mayor produccidon y aguellos que serdn vendidos en el
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mercado local; tal actividad es acompanada por la explotacion agricola
realizada en la zona de lomerio y que garantiza la produccion para el

autoconsumo a lo largo del ano.

Oftra de las actividades importantes es el aprovechamiento de los recursos
forestales, medicinales y alimentarios (caza y pesca) que provee el
bosque; dicha actividad constituye una alternativa productiva vy
econdmica viable, en tanto es implementada en forma gradual y con el
cuidado que el ecosistema requiere (Gamboa Martinez & Munoz
Macanilla, 2003).

1. territorio

La comunidad manifiesta que ha tenido ciertos problemas respecto al
establecimiento de los limites con las demds comunidades, en razén del
desconocimiento que existe de los linderos y la ausencia de mojones que
faciliten el reconocimiento de los mismos. Predio Putumayo es un resguardo
que agrupa varias comunidades, sin embargo entre ellos mismos no existe
claridad respecto al drea del territorio que les corresponde, ni de los
linderos que permiten su ubicacion y demarcacion en el plano amplio del
resguardo; por ejemplo, dicen desconocer los limites de su territorio hacia
el departamento del Caquetd. En el mismo sentido, uno de los mayores
problemas radica en la incertidumbre que embarga al grueso de la
comunidad, respecto a una serie de comentarios que han puesto en duda
su pertenencia al resguardo en cuestidon, bajo el supuesto de que se

encuentran asentados fuera de éste.

Se evidencia, al interior de la comunidad, la ausencia de algun instrumento

que permita reglamentar el uso del territorio y la limitada capacidad del

149




Cabildo para ejercer dicho ordenamiento; lo cual permite que se
presenten invasiones, como es el caso de cuatro familias que desde el
2001 (ano que coincide con el incremento de los cultivos ilicitos en la zona)
se establecieron en la parte de arriba del fterritorio y se dedican
actualmente a la explotacidbn maderera. De tal modo, el influjo y la
ampliacion de zonas de colonizacidon constituye uno de los problemas mdas
graves que enfrenta la comunidad de Puerto Narino. Existe el temor ante la
eventual colonizacion de su territorio, que se traduce en la desconfianza
frente a la reciente ocupacion de éste por parte de familias de colonos,
quienes de acuerdo a lo manifestado por la comunidad, se establecen
con el dnimo de tumbar el bosque y hacer finca, generando dindmicas
sociales ajenas a las tradiciones del pueblo kichwa, tales que: en el peor

de los casos transforman negativamente el ecosistema y la cultura propia.

En general, falta capacitacion acerca de los mecanismos vy
procedimientos que pudieran utilizar para ejercer la autoridad bajo el
principio de autonomia; es fundamental el fortalecimiento de la
gobernabilidad y la capacitacion en torno a la estructura organizativa del
Estado y los procedimientos para las reclamaciones ante ciertas
instituciones. Es importante resaltar que los habitantes de Puerto Narino se
reconocen como actores que generan transformaciones directas sobre el
territorio, son conscientes de que algunas de sus prdacticas constituyen una
amenaza interna frente al desarrollo propio, en tanto afectan de alguna
forma el equilibrio medioambiental poniendo en riesgo su existencia. En
esa medida, argumentan que actuan de tal modo, en razén de sus
necesidades, la ausencia de proyectos socioecondmicos que fengan

continuidad y sostenibilidad a largo plazo vy la falta de capacitacion.

La comunidad desconoce la existencia de licencias otorgadas para la

explotacion minera por parte de algunas dragas en el lecho de rio; no se
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sabe quién concede dichas licencias y se desconoce el procedimiento
para constatar su validez. Manifiestan que al respecto nunca se realizd
algun tipo de consulta y que en la actualidad no reciben algun beneficio
por dicha explotacion. Del mismo modo, se muestran inconformes respecto
a los permisos que Corpoamazonia concede, sin consulta previa, para la
explotacion por parte de personas ajenas a la comunidad de los recursos

madereros que se encuentran en su territorio.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

La comunidad carece de Reglamento Interno que pudiera normalizar y
ordenar ciertas prdcticas culturales que amenazan su estructural,
dificultando la convivencia. En términos generales, desconocen elementos
primordiales referentes a la Jurisdiccion Especial Indigena, sin los cuales se
hace muy dificil la interlocucion con el Estado y con enfidades e
instituciones adscritas a éste. Es recurrente la solicitud de capacitacion
sobre gobernabilidad, en tanto existe desconocimiento del modo como
operan ciertas instituciones del Estado y de |os instrumentos, mecanismos e
instancias para ejercer algun tipo de reclamacioén. Segun ellos, gran parte
de los problemas referentes al gjercicio de la autonomia, se producen en
razéon de dicho desconocimiento. Se cree que al fomentar la capacitacion
en materia de gobernabilidad podrdn surgir, desde la comunidad misma,
lideres preparados para enfrentar las exigencias propias de la

confrontacion y la concertacién politica.

El uso inapropiado de los recursos de transferencia por parte de algunos

lideres, viene produciendo en la comunidad serios problemas de
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legitimidad que amenazan con el colapso de la institucion en cuestion:
enfre nosotros mismos no nos creemos, manifestaban persistentemente
algunos miembros de la comunidad. Los efectos de una mala gestion, no
solo se reflejan en el quiebre de la institucionalidad, sino también en el
abandono latente de la infraestructura vy, lo que es mds grave, el
desconocimiento de la Autoridad del Cabildo por parte de la comunidad
y la falta de motivacion de ésta frente a la participacion en los programas
y proyectos que los benefician. Un Cabildo que deja de ejercer su
autoridad y que no obra con la intencion de ofrecer buen ejemplo al
grueso de la comunidad, estd condenado a sufrir el desprecio y el irrespeto
de la misma. De acuerdo al esquema de organizacion y administracion de
justicia, no basta con la presencia de médicos tradicionales, sino que se
hace necesaria la presencia y el ejercicio de la Autoridad Tradicional en
cabeza de aqguellos mayores que con su fortaleza de espiritu son un buen

ejemplo de vida.

Que los miembros del Cabildo no obtengan ninguna remuneracion por su
trabajo, constituye un problema para la comunidad de Puerto Narino; ellos
manifiestan que el Cabildo no funciona por falta de recursos. Creemos que
la presion homogenizadora que occidente ha venido ejerciendo sobre los
pueblos indigenas, se fraduce en afirmaciones de tal naturaleza o, lo que
es lo mismo, en la subjetivizacién que los obliga a pensarse no como

miembros de una comunidad, sino como trabajadores de una empresa.

3. educacion

Cuentan con un colegio que ademds de prestar el servicio de educacion

bdsica y secundaria, sirve de internado para que aquellos que viven en
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zonas aisladas puedan acceder a los servicios educativos sin necesidad de
incurrir en gastos mayores de transporte y alojamiento. En términos
generales, las instalaciones se encuentran en buen estado, recientemente
se adecuod el techo con varias Idminas de zinc que fueron donadas por la
Fundacion Tiabambi en conjunto con la Armada Nacional de Colombia;
sin embargo, la cancha multiple que es destinada al grueso de actividades
deportivas e incluso culturales, se encuentra en pésimo estado, varias lozas
de concreto presentan fracturas y hundimientos severos que dificultan el

desarrollo de las actividades en cuestion.

Los problemas en torno a la educacion tienen que ver con la falta de
diseno e implementacion de un programa educativo propio, a través del
cual se generen y fortalezcan los procesos de recuperacion colectiva que
desde hace algunos anos se vienen desarrollando. Es claro que el pueblo
kichwa se encuentra en un proceso activo de recuperacion cultural y, en
dicho proceso, se hace necesaria |la recuperacion, ensenanza vy
consolidacion de la lengua materna en tanto sustento de las prdacticas
culturales. En esa medida, reclaman con urgencia la creacion de un
curriculum propio con instrumentos afines, tales que faciliten la ensenanza
y el aprendizaje de la lengua. La comunidad de Puerto Narino llama la
atencion acerca de la ausencia de profesores capacitados que puedan
no sélo ensenar la lengua, sino fambién el grueso de las tradiciones y
practicas culturales que aun perviven en la comunidad; por ofro lado,
reconocen la importancia de fransmitir dichos conocimientos desde la

crianza y con la ayuda de los mayores.

Los jovenes reclaman mayor apoyo para que puedan continuar su
formacion como técnicos, tecndlogos e incluso profesionales. En ese
sentfido, es urgente la consecucion de recursos y el compromiso, por parte

de ellos, de retornar a su comunidad con el dnimo de retribuir lo que ésta
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les ha brindado. Creemos que es necesario que la comunidad apoye la
formacion de jovenes, al tiempo que promueva el liderazgo entre los
mismos, puesto que en un futuro proximo serdn ellos quienes tendrdn que
jalonar los procesos que apenas comienzan a consolidarse, pero que
requieren de compromiso y garantia de continuvidad por parte de la

comunidad en general.

4. salud y medicina tradicional

La comunidad cuenta con un puesto de salud, no obstante la
infraestructura no es adecuada y la dofacidn es minima, segun lo
manifiesta la persona que presta el servicio como auxiliar de enfermeria. Se
encuentran dfiliados, bajo la figura de régimen subsidiado, a la Enfidad
Promotora de Salud (EPS) Selvasalud que se encuentra actualmente
intervenida por el Estado; manifiestan su descontento en razén del
incumplimiento y el mal trato que han recibido por parte de la entidad en
cuestion, la dificultad para la realizacion de ciertos trédmites y la cobertura
de algunos procedimientos. Por otro lado, aunque la EPS se habia
comprometido a garantizar los recursos para el fransporte de los pacientes
que asi lo requiriesen, dicho compromiso ha sido incumplido, puesto que
en reiteradas oportunidades algunos miembros de la comunidad afirmaron

no haber recibido ningun apoyo para el transporte.

En cuanto a las brigadas que desarrolla Selvasalud, el descontento es
generalizado. Para comenzar, se quejan de la realizacién de éstas sin
previo aviso, lo que dificulta el acceso al servicio por parte de las familias
qgue habitan en las partes mds alejadas de la comunidad; el frato les

parece inadecuado en la mayoria de los casos; no distribuyen los
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medicamentos necesarios y en las dosis adecuadas, se limitan a repartir
acetaminofén y, en el mejor de los casos, algunos purgantes para los ninos.
El tiempo que dispone |la EPS para el desarrollo de las brigadas, les parece
que es muy corto para atender adecuadamente a toda la comunidad; se
atiende de afdn a los pacientes. El gobernador manifiesta su descontento,
puesto que luego de la precaria atencidon a la comunidad, se le exige que
firme algunos documentos a fravés de los cuales certifican que recibieron

la atencidon médica.

Selvasalud se comprometidé a capacitar a dos auxiliares de enfermeria, la
comunidad presentd todos los requisitos y envio el nombre de las personas
que aspirarian a la capacitacion en cuestion, pero finalmente no se sabe
qué pasd con el proyecto; se preguntan incluso por el presupuesto que
debié ser destinado para tal fin. El inconformismo y la indignacién son
senfimientos generalizados, en tanto sienten que no son tenidos en cuenta
por el Estado en lo que se refiere a la prestacidn de un servicio que

consideran como derecho fundamental.

Respecto a la medicina tradicional, la comunidad senala su radical
importancia, en razdén de la inapropiada prestacion de los servicios de
salud. No obstante, reconocen la carencia de recursos para construir una
Casa de Sanacién vy alguna remuneracion para quien desempena dicho
trabajo. Esto resulta de gran importancia por cuanto existen muchas
enfermedades que la medicina occidental no estd en capacidad de

atender como el mal viento.
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5. desarrollo propio

Actualmente no se estdn desarrollando proyectos socioecondmicos serios
que representen algun beneficio para la comunidad. Por conversaciones
con algunas personas, se conocid de la existencia de un convenio para la
tala de drboles, frmado a cuatro anos y del que la comunidad apenas
obtendrd como retfribucion la instalacion de una planta para la
generacion de energia eléctrica; a nuestro juicio, la negociacion es injusta
y no garantiza una adecuada retribucion en razdn de la sobreexplotacion
que podria beneficiar Unicamente al contratista, en detrimento del
ecosistema y la comunidad misma. Sin embargo, se muestran dispuestos a
apoyar proyectos e iniciativas a través de los cuales poder capacitarse y
generar algun ingreso econdmico para el bienestar general, entre dichas
actividades se destacan los galpones comunitarios, piscicultura,

reforestacion, chagras tradicionales, artesanias e incluso carpinteria.
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Poblacion total: 84
LA QUEBRADITA
Numero de familias: 20

Existente (resguardo Predio Putumayo)

El fransporte se realiza por via fluvial (rfio Putumayo)
remontando aguas arriba por la quebrada El Sejeri y all
interior del resguardo por caminos que comunican las
chagras y viviendas

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio

Existe una escuela en mal estado, requiere adecuacion
y mantenimiento

No existe puesto de salud ni Casa de Sanacion

Existe infraestructura en buen estado
No existe Casa Cabildo

Unidades sanitarias en buen estado. Puente de acceso
en mal estado, requiere mantenimiento

omando como referencia el casco urbano de Leguizamo, esta comunidad
se ubica aguas abajo por el rio Putumayo y luego subiendo el curso de la
guebrada El Sejeri. Hacen parte del resguardo Predio Putumayo. A partir
de 1978 comenzaron a organizarse, obteniendo el reconocimiento en
1996; figuran como fundadores el senor Adolfo Rivadeneira Machoa vy su
esposa Celina Manuyama. Son de resaltar por su capacidad organizativa y

la disposicion al trabajo comunitario.

Carecen de todos los servicios bdsicos: no cuentan con acueducto,
alcantarilado, ni energia eléctrica. Existe una escuela en buen estado pero
no faltan los problemas en torno al nombramiento de maestros, razén por
la cual los ninos y ninas deban desplazarse algunas veces a escuelas
cercanas, sobretodo de Puerto Narino o, en el peor de los casos,

abstenerse de estudiar.
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Por su ubicacion cuenta con algunas ventajas que les ofrece el medio, a
saber: abundante caza, pesca y recursos forestales que son empleados
para el consumo familiar asi como para la venta en el mercado de la
cabecera municipal, situacion que les ha permitido mantener estable una
dindmica productiva de subsistencia. En general dependen de la caza y la
pesca, la explotacion de especies menores (aves y cerdos) y la ganaderia
de doble propdsito que constituye en la actualidad una alternativa
econdmica viable para los habitantes de la comunidad. Por tradicion la
comunidad cuenta con un sistema de produccion basado en los cultivos
de yuca, maiz, pldtano y frutales (uva caimarona, caimo, aguacate,
chontaduro, etc.) los cuales ademds de servir al consumo diario son
vendidos en el mercado de la cabecera municipal. La cria de especies
domeésticas introducidas, tales como: las gallinas, 1os cerdos y los bovinos,
son consideradas como una fuente adicional de ahorro familiar, en tanto
qgue eventualmente permiten la disponibilidad de recursos en caso de
emergencia; ademdas, constituyen una fuente de profteina animal como

quiera que brindan carne, leche y huevos.

A nivel cultural dentro de sus costumbres mds arraigadas se encuentra el
consumo de chicha de yuca (asua) y el ritual con la planta sagrada de la
ayahuasca, el cual es utilizado para guiar a la comunidad a nivel espiritual.
Caracteristico de esta comunidad es su filiacion patrilineal, lo que posibilita
que los tfrabajos desarrollados al interior de la comunidad sean dirigidos, en
la mayoria de los casos, por el padre de familia quien ejerce autoridad

sobre la familia extensa (Gamboa Martinez & Munoz Macanilla, 2003).
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1. territorio

En rasgos generales, por pertenecer al reguardo Predio Putumayo,
presentan problemas similares en lo que se refiere a la medicion de
hectdreas por comunidad; de alli se desprenden problemas con el
establecimiento de los limites y el tfrazado de los linderos, como aquellos
que se presentan con la vecina comunidad de Puerto Narino. En medio del
desorden y la indeterminacién, los colonos se valen de una serie de
argucias y artimanas para enganar la comunidad y, de algun modo,
aprovechar los recursos a fravés del usufructo abusivo del territorio y, en el

peor de los casos, apropiarse de unas cuantas hectdareas.

Por su ubicacion geogrdfica, sufren calamidades en razén de los cambios
estacionales. En época de invierno gran parte del territorio es inundado por
las aguas del Putumayo y de El Sejeri, siendo insuficientes los puentes que
han dispuestos para facilitar el transito por el territorio; en contraste,
durante el verano, el nivel del rio baja y la poblacidon debe restringir la
movilidad a las embarcaciones de menor calado quedando expuestos

casi gue a un estado de confinamiento.

La explotacién de recursos es manejada en forma ordenada por las
Autoridades del Cabildo, quienes conocen vy aprueban cualquier
actividad extractiva al interior de su territorio. De igual modo, han
procedido a ordenar y parcelar su territorio en razén de sus necesidades y
el crecimiento demogrdfico. A pesar de haber servido hace algunos anos
de corredor a distintfos actores armados, la comunidad de La Quebradita
no manifiesta tener en la actualidad mayores afectaciones en razéon del

conflicto. No obstante, las huellas pueden ser reconocidas, tanto como
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para afirmar que la guerra amenaza severamente |la existencia de los

pueblos indigenas, menguando su fuerza y su espiritu.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

En materia de gobernabilidad y administracion de justicia los problemas
son minimos, quizd porque poseen una estructura jerdrquica y organizativa
bien definida y su filiacidn se traza patriinealmente. La comunidad en
general guarda respeto y admiracion hacia sus Autoridades Tradicionales,
sin embargo, carecen de Casa de Sanacién y de Casa Cabildo para que
estas puedan realizar sus trabajos. La ausencia de un Reglamento Interno,
de ningun modo ha sido razdn para que se presenten desérdenes o faltas

graves que afecten la convivencia.

3. educacion

Sin un programa educativo serio que involucre a los mayores en el proceso
de ensenanza, la comunidad ve muy dificil que se logre completamente la
recuperacion de la lengua materna; ellos consideran que gran parte del
conocimiento ancestral que requiere ser recuperado es aguel que poseen
los mayores y que ha sido acumulado a lo largo de sus vidas. En ese
sentido, es importante pensar en algun reconocimiento o retribucidén a

aquellos abuelos y mayores que participen activamente de dicho proceso.
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Requieren con urgencia la presencia de maestros bilingues capacitados, el
diseno de cartillas y material adecuado para la ensenanza de la lengua
materna; en la actualidad no poseen una biblioteca para realizar siquiera
las consultas bdsicas, tampoco una sala de computadores, mucho menos

los materiales para ciertas actividades lUdicas y académicas.

En materia de infraestructura las condiciones tampoco son las mejores, el
profesor no cuenta con una casa adecuada para su residencia, la escuela
requiere con urgencia tareas de adecuacion y mantenimiento; los pupitres
ya no son suficientes y los que hay se encuentran en mal estado; no
cuentan con una cancha polideportiva, en general no existe algun tipo de
infraestructura para que los ninos se diviertan. Por suerte, lograron la
construccion de unidades sanitarias gracias a la gestion de sus Autoridades

ante la administracién municipal de Puerto Leguizamo.

4. salud y medicina tradicional

Asociados a la EPS Selvasalud, se encuentran en las mismas condiciones
qgue deben afrontar el grueso del pueblo kichwa de la Amazonia
colombiana. No cuentan con puesto de salud ni auxiliar de enfermeria, sin
embargo en ocasiones acuden a Puerto Narino con el dnimo de recibir
atencion. Existen muchas restricciones para acceder a algunos
procedimientos médicos, especialistas e incluso medicamentos. En
general, la comunidad manifiesta no haber recibido la atencién

adecuada en calidad de pacientes.

En cuanto a las brigadas, el panorama es menos alentador. Segun
conversaciones con miembros de la comunidad, los profesionales apenas

se acercan a las comunidades, no ingresan hasta donde se encuentra
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asentada el grueso de la poblacion y la mayoria de veces apenas llegan a
Puerto Narino desde donde les llega razén de la misma. Ha habido casos
que se reparten medicamentos vencidos o a punto de vencer, ademds de

gue no se destina el fiempo necesario para brindar un buen servicio.

5. desarrollo propio

A pesar de no contar en la actualidad con proyectos socioecondmicos
que garanticen de algun modo el sostenimiento de la comunidad, ésta ha
sabido mantener sus tradiciones y subsistir a lo largo de los anos. Conocen
muy bien las potencialidades de su territorio y saben aprovecharlas para su
bienestar, por ello no reparan ante iniciativas y proyectos que tengan que
ver con piscicultura, agricultura y ganaderia. No obstante, senalan como
inconveniente el hecho de que no existan en Puerto Leguizamo centros de
acopio niredes de comercio que garanticen el flujo de sus productos, eso
por no senalar la ausencia de medios de transporte para la

comercializacion.

La fiebre de las bonanzas ha afectado seriamente su percepcion de la
economia nacional, desconocen los procesos y la dindmica propia del
mercado, lo cual los obliga a ingresar por lo bajo en la esfera de

produccioén. Urge la capacitacion no sélo técnica, sino profesional.
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Poblacion total: 237
PUERTO PUNTALES
Numero de familias: 46

Existente (resguardo Predio Putumayo)

El transporte se realiza por via fluvial (rio Putumayo) y al
interior del resguardo por caminos que comunican las
chagras y viviendas

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

Actualmente se estdn instalando redes eléctricas y una
planta.

Telefonia satelital programa social COMPARTEL

Existe una escuela en mal estado. Requiere
adecuaciones y mantenimiento

No existe puesto de salud ni Casa de Sanaciéon

Infraestructura en mal estado, requiere adecuaciones y
mantenimiento

Existe Casa Cabildo en mal estado, requiere
adecuaciones y mantenimiento

Puente de acceso a la comunidad en mal estado,
requiere adecuaciones y mantenimiento

a comunidad de Puerto Puntales, se encuentra localizada en el resguardo
Predio Putumayo, sobre la rivera del rio Putumayo, aproximadamente a
cuatro horas del casco urbano de Leguizamo, aguas abajo, en un motor
40 HP. La comunidad limita al noroccidente con la comunidad murui de
Yarinal y al suroriente con la comunidad murui de Puerto Refugio,

comunidades asentadas hace mds de treinta anos en este territorio.

Los primeros pobladores de Puerto Puntales llegaron hace
aproximadamente sesenta anos provenientes del Ecuador. Entre los
fundadores de la comunidad se pueden mencionar el senor Marcos

Macanilla, la senora Uraco vy el senor Joaquin Greffa.

El acceso a Puerto Puntales se hace a través de un puente en madera de
aproximadamente cien metros de largo que comunica la parte de vega

que limita con el rio y que tiene trescientos metfros de ancho, con la parte
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de lomerio donde se encuentran ubicadas las viviendas de la comunidad

y los potreros donde se mantiene el ganado.

En la actualidad la comunidad cuenta en su censo con una poblacion
aproximada de doscientos freinta y siete habitantes. En promedio cada
una de las familias tiene seis integrantes que viven en casas elevadas de
paredes de madera y techos de hojas de palma o zinc, distribuidas en dos
habitaciones y una cocina, con dreas aproximadas de cuarenta y nueve
metros cuadrados totales por vivienda. Existen en la comunidad un total de

veinte viviendas en regular estado.

En cuanto a infraestructura, la comunidad de Puerto Puntales tiene una
escuela con paredes en madera, piso de cemento y techo en tejas de
zinc. En la actualidad un solo profesor atiende alumnos de los grados
primero a quinto de educacion bdsica. La escuela se encuentra en mal
estado y no existen elementos de trabajo adecuados. Dentro de la
educacion impartida se maneja el sistema de escuela nueva y los
profesores, a pesar de su esfuerzo, no poseen la formacion suficiente para
garantizar la ensenanza de la lengua materna. A nivel de saneamiento
bdsico, la comunidad no cuenta en la actualidad con infraestructura de
servicios, ni de acueducto, ni de alcantarilado. El agua la foman de pozos
cercanos o del agua lluvia. La basura es depositada por la mayoria de los

pobladores en las chuquias.

De otro lado se conservan aldn algunas costumbres relacionadas con las
celebraciones, bailes de compromiso o matrimonio y es muy comun la
toma de chicha fuerte de yuca, al igual que el frabajo en mingas. Hay
pocas personas, generalmente los mayores, que hablan el runa shimi.
Existe al interior de la comunidad un yachag o médico tradicional, el sehor
Joaquin Greffa, quien goza de gran credibilidad entre los habitantes de la

zona y guia la toma de ayahuasca.
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El aspecto productivo esta caracterizado por el desarrollo de actividades
de pesca y manejo de la chagra, que sigue siendo la actividad fradicional
por excelencia y se realiza por familia en dreas no superiores a las dos
hectdreas, sembrando cultivos como el chontaduro, la yuca, el caimo, la

pina, el pldtano, la chiimoya, el name, entre otros.

La actividad ganadera se reduce a la cria de ganado, a pesar de no
contar con la infraestructura suficiente para su manejo, es decir no poseen
establos ni corrales adecuados. Existen en la comunidad aves, cerdos y
no hay frabajo especifico con especies menores, ni con caballos. En la
actualidad la comunidad no cuenta con asistencia técnica de ninguna

clase (Gamboa Martinez & Munoz Macanilla, 2003).

1. territorio

La comunidad de Puerto Puntales senala enfdticamente la existencia de
problemas con los linderos que sirven para demarcar su ferritorio, sobre
todo con Yarinal (no existen mojones) y Puerto Refugio, donde reclaman
con urgencia la asistencia técnica para la realizacidon de dicha
demarcaciéon. Al igual que en Puerto Narino, requieren con urgencia la
medicion por hectdreas y posterior demarcacion del territorio que les
corresponde por comunidad; esto con la infencidon de solucionar y prevenir

incidentes con las demds comunidades.

Manifiestan también que han tenido problemas en cuanto hacen valer sus
derechos sobre el cano de Curilla, que es compartido con comunidades
murui de Yarinal; al respecto creen que es necesario que opere algun
mecanismo que permita reglamentar el uso de dicho cano, evitando la

explotacion por parte de personas ajenas a una u otra comunidad. El
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hecho de no tener un Reglamento Interno que permita el ordenamiento y
reglamentacion acerca del cuidado y uso del territorio, constituye uno de
los problemas senalados por la gente, puesto que se traduce, la mayoria
de los casos, en el detrimento al medio ambiente y el perjuicio directo

sobre todos y cada uno de los miembros de la comunidad.

La explotacion con dragas, del oro que se haya en el lecho del rio,
constituye igualmente un problema para la comunidad, en tanto afecta
severamente el hdbitat de los peces que, en otros términos, representan
una parte fundamental de su dieta. De igual forma, existe una alta
extraccion de madera, que de no ser controlada, representard con el
tiempo una grave amenaza. Ademds, la comunidad manifiesta que en
ningun momento han sido consultados y que en la actualidad no reciben
ningun fipo de beneficio en razén de dichas explotaciones, lo cual
representa para ellos una clara violacion de su autonomia y, en general de

los derechos comunitarios que les han sido concedidos sobre el territorio.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

En lineas anteriores, se senald la ausencia de un Reglamento Interno que
normalice y ponga orden a ciertas prdcticas, que de ofro modo

constituyen una amenaza directa frente a la integridad de la comunidad.

Se evidencia, en el mal estado generalizado de la infraestructura el
manejo inapropiado de los recursos de transferencia por parte de
gobiernos pasados. Sin embargo, la comunidad senala que gran parte del

problema en la ejecucion de los recursos, el poco interés por los asuntos
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del Cabildo y el inadecuado ejercicio de la gobernabilidad, se debe en
gran medida a la ausencia de recursos para retribuir de alguna manera a

quienes hacen parte del Cabildo.

La comunidad se encuentra desmotivada frente a los asuntos que fienen
que ver con el Cabildo y en general con el ejercicio de gobernabilidad; es
notorio el hecho de que en el pasado, algunos lideres que tuvieron cargos
importantes en asociaciones indigenas no trabajaron por su comunidad,
mucha de la informaciéon que recibieron a través de talleres y oftras
mecanismos de formacion, nunca fue socializada por ellos. Fendmenos
como este, fracturan la vida en comunidad, poniendo en riesgo la
legitimidad del Cabildo.

En general, falta motivacién para el trabajo en comunidad y formacion
para los jovenes lideres que eventualmente deberdn dar continuidad a los
procesos que se vienen dando y a los que estdan por venir. Si los jovenes no
se comprometen con su comunidad, se hace dificil sostener proyectos a

largo plazo.

3. educacion

Cuentan con una escuela que se encuentra en mal estado, sus
instalaciones no son adecuadas respecto a la demanda educativa y la
dotacion es insuficiente. La escuela sirve a fines distintos a los meramente
educativos, hace las veces de Casa Cabildo e incluso es el centro de
diversas actividades culturales, tales como: bailes y reuniones de

infegracion comunitaria.
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En la actualidad no cuentan con un Programa Educativo propio, mucho
menos con un curriculum propio. En esta medida, se dificulta el ejercicio de
la autonomia, tanto como la transmision de las tradiciones; finalmente la
comunidad pierde el control en materia de educaciéon, cediendo este
espacio a la ensenanza en los términos de occidente, lo cual representa

claramente el detrimento cultural de la comunidad.

Manifiestan que han tenido serias dificultades con el nombramiento de
profesores, los maestros que hay actualmente, no conocen
suficientemente la lengua materna, al tiempo que carecen de
capacitacion e instrumento adecuados para la ensenanza de la misma;
senalan que aunque ensenan a hablar y escribir algunas palabras del runa
shimi, es necesario implementar la ensenanza integral de la lengua
materna, es decir: hablar, leer, escribir y en general la articulaciéon de la
lengua con las prdcticas culturales que operan en la cotidianidad y que
han de reforzarse en la primera educacidén con la intencion de formar los

futuros lideres.

No cuentan con infraestructura que permita el desarrollo de actividades
deportivas, lo que representa un problema para la comunidad, pues ellos
estiman necesaria la creacion de espacios adecuados para las practicas
deportivas e incluso para algunas actividades de integracion; los ninos,

segun la comunidad, son quienes se ven afectados por dicho fendmeno.

4. salud y medicina tradicional

Al respecto, el panorama es tan lamentable como el de las demads
comunidades. Se encuentran afiliados a la EPS Selvasalud, cuentan que el

servicio que presta dicha entidad no los satisface de ningin modo; es dificil
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realizar algunos frdmites y en ciertos casos no cubren los gastos de ciertos
procedimientos. Cuando algun paciente necesita desplazarse hasta
Leguizamo para acceder a la prestacion del servicio de salud, no se le
reconoce el dinero suficiente para los gastos de transporte, tal y como ellos

se habian comprometido a hacerlo.

La EPS Selvasalud no garantiza la dotacion al puesto de salud, ni se
compromete con la capacitacidén de personas para que puedan prestar el
servicio de promocion de la salud y/o enfermeria. La comunidad
manifiesta igualmente su descontento, frente a las brigadas de salud que
ejecuta la EPS en cuestion; en ocasiones, las brigadas se establecen en
puntos distantes a los lugares de residencia, lo que dificulta severamente el
acceso a los servicios médicos, la mayoria de las veces llegan sin
suficientes medicamentos para distribuir entre el grueso de la poblacion y
en el mejor de los casos se limitan a repartir acetaminofén y uno que ofro
purgante; se atiende a la comunidad sin que se les haya avisado con

suficiente tiempo, con afdn vy sin respeto a sus tradiciones.

Cuentan con restaurante, el cual segun reconoce la comunidad ha sido
construido y dotado con recursos de transferencias y su propio esfuerzo. No
obstante, senalan que el Bienestar Familiar no hace presencia para
verificar el regular estado de sus instalaciones; en ese sentido manifiestan
su descontento frente a lo que ellos les parece una clara muestra de

abandono por parte del Estado.

Respecto al ejercicio de la medicina fradicional, reconocen como
problema la ausencia de recursos que permitan retribuir econdmicamente
el tfrabagjo del médico fradicional, tanto como la falta de una Casa de
Sanacién donde ejercer dicha labor. En rasgos generales, la comunidad

desconoce el ejercicio de los médicos y Autoridades Tradicionales, lo que
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se fraduce en la falta de apoyo a su gestion. Como comunidad enfatizan

la importancia de la infraestructura sobre otros aspectos.

5. desarrollo propio

Se evidencia la falta de lideres que promuevan vy lleven a feliz término
proyectos socioecondmicos serios, autosostenibles y de larga duracion,
que pudieran beneficiar ampliamente a la comunidad en general. Nos
atrevemos a decir que en Puerto Puntales el desarrollo econdmico se
encuentra a medio camino; primero, cuentan con un espacio 6ptimo para
desarrollar un proyecto de piscicultura, pero carecen de recursos para
ejecutar un estudio de aguas, con el que podrian eventualmente acceder
a la capacitacion y financiacion por parte del SINCHI o Corpoamazonia;
segundo, a lo largo de los Ultimos anos han realizado algunos ajustes
presupuestales que les han permitido acumular un capital de ocho millones
para la compra de una trilladora de arroz, sin embargo se les ha dificultado
realizar convenios que permitan la cofinanciacién, puesto que la triladora
tiene un costo aproximado de dieciocho millones de pesos; finalmente,
cuentan con un frapiche que destinan no mds que al uso interno, sin la
intencion de generar productos asociados a la cana de azicar, que
podrian disponerse para la venta o el intercambio, no piensan en el

tfrapiche como proyecto econdmico a futuro.
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XXIX. PUERTO PEREA

Poblacion total: 186
Numero de familias: 40

Existente (resguardo Predio Putumayo, jurisdicciéon de
COINPA)

El transporte se realiza por via fluvial (rio Putumayo) y al
interior del resguardo por caminos que comunican las
chagras y viviendas

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio
No existe infraestructura, funciona en la Casa Cabildo

Existe un puesto de salud, sin dotacién. No existe Casa
de Sanacién

PUERTO PEREA"

Infraestructura en buen estado, requiere mantenimiento
Existe Casa Cabildo
Aula para equipos de computacién, en buen estado.

1. territorio

En lo que respecta a los limites con ofras comunidades, la comunidad de
Puerto Perea manifiesta no tener problemas, a pesar de no contar con
mojones que permitan el frazado de los linderos. Por ofro lado, dicen que
en los Ultimos anos algunos colonos han invadido su territorio, asenténdose

en éste mediante enganos a través de supuestas mingas.

1" Fuente: Consejo Indigena de Puerto Alegria. Censo 2007.
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En materia de explotacion de recursos, la comunidad ve problemdatico el
hecho que Corpoamazonia enfregue las licencias sin  consultar
previamente al Cabildo vy sin retribucion alguna. Lo anterior, sumado a la
presencia ilegal de dragas, constifuye un serio problema ambiental. En
general, la comunidad senala la ausencia de un Reglamento Interno que
arficule reglas y normas en un cuerpo judicial propio, que sirva para

ordenar ciertas prdcticas culturales que amenazan la vida en comunidad.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

A pesar de contar en la actualidad con un documento que sirve de
Reglamento Interno, es necesario admitir que éste no cuenta con el
reconocimiento por parte del grueso de la comunidad; la mayoria lo
desconoce y en el mejor de los casos apenas saben que existe y para qué
sirve. Se recomienda la socializacion para su posterior aprobacion en
asamblea. La comunidad desconoce la Jurisdiccion Especial Indigena y en
general carece de las herramientas necesarias para ejercer la

gobernabilidad con autonomia.

3. educacion

No existe infraestructura que permita la prestacidon adecuada del servicio
de educacion. La comunidad manifiesta que el Ministerio no ha hecho

presencia, no han recibido algun tipo de ayuda en materia educativa. Los
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profesores nombrados no cuentan con la capacitacién suficiente, la
mayoria desconoce la lengua y la comunidad lamenta no disponer de

recursos para retribuirles a algunos de sus miembros por dicha ensenanza.

La escuela no cuenta con los materiales ni la dotacidon necesaria y en
varias ocasiones al Cabildo se le ha congelado el desembolso de las

transferencias, lo cual impide la inversidon de recursos.

Uno de los mayores problemas que deben afrontar las comunidades de la
jurisdiccion de COINPA, tiene que ver con las grandes distancias que
median entre una y otra comunidad. De tal modo, acceder a la remesa
del Bienestar Familiar constituye, mds que una ayuda, un trabagjo
dispendioso e injustificado puesto que los aportes son dejados en Puerto
Alegria y el acceso a éstos se dificulta en razon del alto costo del

tfransporte.

4. salud y medicina tradicional

Se encuentran dfiliados a las EPS Humanavivir. Por su situacion geogrdafica
deben enfrentar doblemente el problema de vivir en una zona de frontera,
por un lado nacional y por el otro departamental; aunque la secretaria de
salud hace poco los carnetizd, dicho carnet no sirve para realizar ningin
trdmite en Puerto Leguizamo y mucho menos para acceder al servicio de
salud. Acd también constifuye la distancia una seria amenaza, el
transporte se dificulta y se encarece; la selva amazdénica no da tregua con
sus multiples enfermedades tropicales que en la mayoria de los casos

requieren de atencion inmediata.
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Las brigadas de salud llegan repentinamente a las comunidades y se van
del mismo modo. El servicio es precario y de ninguna manera satisface las
necesidades ni las expectativas de la comunidad de Puerto Pereq; los
profesionales no cuentan con los medicamentos ni las dosis suficientes

para administrar a todos los pacientes.

No cuentan con abuelos sabedores ni Casa de Sanacion y en ocasiones
deben desplazarse hasta la comunidad vecina de Puerto Reyes donde

acceden con facilidad a dichos servicios.

5. desarrollo propio

Actualmente no existen en Puerto Perea proyectos socio-econdmicos
sustentables que brinden algun provecho a la comunidad. Sin embargo se
muestran dispuestos a revivir algunos proyectos pasados que no
prosperaron, pero que ellos consideran que con mayor afencion lo
logrardn, a saber: comité de mujeres, galpon, huertas y chagras. Del mismo
modo, se muestran dispuestos a implementar proyectos de piscicultura,
siembra de cacao, cedro, palma africana y camu camu —luego de ser
capacitados— y poner en marcha una triladora que permita vincular en
términos productivos las comunidades de Puerto Perea y Puerto Reyes,
reduciendo de tal modo los costos de produccion y facilitando la gestion

de recursos.
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XXX. PUERTO REYES

Poblacion total: 111
Numero de familias: 19

Existente (resguardo Predio Putumayo, jurisdicciéon de
COINPA)

El transporte se realiza por via fluvial (rio Putumayo) y al
interior del resguardo por caminos que comunican las
chagras y viviendas

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

No cuenta con el servicio

Tiene una escuela, requiere adecuaciones vy
mantenimiento

No existe Casa de Sanaciéon

PUERTO REYES"

1. territorio

En lo que respecta a los limites con otras comunidades, la comunidad de
Puerto Reyes manifiesta tener problemas de linderos con la comunidad de
Pena Blanca, entre ofras cosas, por no contar con mojones que permitan el

tfrazado de dichos linderos.

12 Fuente: Consejo Indigena de Puerto Alegria. Censo 2007.
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En materia de explotacion de recursos, la comunidad ve problemdatico el
hecho que Corpoamazonia enfregue las licencias sin  consultar
previamente al Cabildo vy sin retribucion alguna. Lo anterior, sumado a la
presencia ilegal de dragas, constituye un serio problema ambiental. En
general, la comunidad senala la ausencia de un Reglamento Interno que
arficule reglas y normas en un cuerpo judicial propio, que sirva para

ordenar ciertas prdcticas culturales que amenazan la vida en comunidad.

2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

A pesar de contar en la actualidad con un documento que sirve de
Reglamento Interno, es necesario admitir que éste no cuenta con el
reconocimiento por parte del grueso de la comunidad; la mayoria lo
desconoce y en el mejor de los casos apenas saben que existe y para qué
sirve. Se recomienda la socializacion para su posterior aprobacion en
asamblea. La comunidad desconoce la Jurisdiccion Especial Indigena y en
general carece de las herramientas necesarias para ejercer la

gobernabilidad con autonomia.

3. educacion

Cuentan con una pequena escuela para la prestacidon adecuada del
servicio de educacion. Los profesores nombrados no cuentan con la

capacitacion suficiente, la mayoria desconoce la lengua y la comunidad
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lomenta no disponer de recursos para retribuirles a algunos de sus
miembros por dicha ensenanza, asi como el hecho de no contar con
cartillas ni material diddctico acorde a la ensenanza de la lengua
materna. En ocasiones al Cabildo se le ha congelado el desembolso de las

transferencias, lo cual impide la inversidon de recursos.

Uno de los mayores problemas que deben afrontar las comunidades de la
jurisdiccion de COINPA, tiene que ver con las grandes distancias que
median entre una y otra comunidad. De tal modo, acceder a la remesa
del Bienestar Familiar constituye, mds que una ayuda, un trabagjo
dispendioso e injustificado puesto que los aportes son dejados en Puerto
Alegria y el acceso a éstos se dificulta en razén del alto costo del

tfransporte.

4. salud y medicina tradicional

Se encuentran dfiliados a las EPS Humanavivir. Por su situacion geografica
deben enfrentar doblemente el problema de vivir en una zona de frontera,
por un lado nacional y por el ofro departamental; aunque la secretaria de
salud hace poco los camnetizd, dicho carnet no sirve para realizar ningin
trdmite en Puerto Leguizamo y mucho menos para acceder al servicio de
salud. Las brigadas de salud llegan repentinamente a las comunidades y se
van del mismo modo. El servicio es precario y no satisface las necesidades
ni las expectativas de la comunidad; los profesionales no cuentan con los
medicamentos ni las dosis suficientes para administrar a todos los

pacientes.

Apenas cuentan con un abuelo sabedor que debe velar por el bienestar

espiritual de toda la comunidad, lamentablemente no cuenta con un lugar
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propicio para el ejercicio de su trabaqjo, tal que pueda servir de Casa de

Sanacién.

5. desarrollo propio

Actualmente no existen en Puerto Reyes proyectos socio-econdmicos
sustentables que brinden un provecho a largo plazo para la comunidad. La
Unica iniciativa que ha prosperado tiene que ver con la construccion de
un frapiche y la siembra de hectdrea y media de cana de azicar que
posteriormente servird de insumo para la produccidon de miel, panela y
guarapo. Al igual que la comunidad de Puerto Perea, se muestran
dispuestos a implementar proyectos de piscicultura, siembra de cacao,
cedro, palma africana y camu-camu —luego de ser capacitados— vy
poner en marcha una frilladora que permita vincular en términos
productivos las comunidades de Puerto Perea y Puerto Reyes, reduciendo

de tal modo los costos de produccion y facilitando la gestion de recursos.
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XXXI. PUERTO ALEGRIA

Poblacion total: 122
Numero de familias: 24

Existente (resguardo Predio Putumayo, jurisdicciéon de
COINPA)

El transporte se realiza por via fluvial (rio Putumayo) y al
interior del resguardo por caminos que comunican las
chagras y viviendas

PUERTO ALEGRIA™

Cuenta con cobertura de telefonia celular
Existe una escuela compartida con la demds
comunidades indigenas

Existe un puesto de salud, sin dotacién. No hay Casa de
Sanacion

Existe  infraestructura, requiere adecuaciones vy
mantenimiento

Cancha mdltiple, requiere mantenimiento

1. territorio

La comunidad de Puerto Alegria no manifiesta haber tenido mayores
inconvenientes con el establecimiento de mojones y linderos que marcan
el limite de su territorio. Las amenazas mds parecen proceder del interior de
su estructura, que de agentes externos; asi entonces, es conveniente

reconocer que Puerto Alegria afronta actualmente problemas serios en

13 Fuente: Consejo Indigena de Puerto Alegria. Censo 2007.
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materia de organizacion y administracion de justicia, razon por la cual se
presentan constantemente altercados entre miembros de una u ofra

vereda e incluso entre familias del mismo pueblo indigena.

Con el pasar de los anos se han establecido en el territorio algunas familias
de colonos, sin embargo, no representan mayor problema en tanto las
actividades que desarrollan no son de naturaleza extractiva, nirepresentan
un gran impacto para la comunidad. En algunos casos, las familias
implicadas en dichos procedimientos (tala y pesca extractiva) hablan con
el Cabildo y negocian con éste algun porcentaje que represente un

beneficio para el grueso de la comunidad.

Por otro lado, la comunidad manifiesta su descontento frente a las
licencias y permisos para la extraccidon de recursos que Corpoamazonia
entrega sin hacer antes algun fipo de consulta; lo anterior, sumado al
hecho de que se encuentran ubicados en una zona de frontera nacional y
departamental constituye una seria amenaza de exterminio medio-
ambiental y sociocultural. Por ejemplo, no se sabe con claridad si dichas
licencias sdlo operan en el departamento del Putumayo o también
afectan de alguna manera el Amazonas; constantemente hacen
presencia en la zona misiones extranjeras con el Unico interés de hacer
exploraciones petroleras, en dichas correrias ya se han identificado dos
pozos, uno de estos sobre la frontera colombo-peruana; como si fuera
poco, se planea la construccidn de una base militar en la zona (de
acuverdo con el proceso de consulta que se viene adelantando, se
pretende firmar un convenio a 500 anos con la organizacion COINPA) y no
se descarta el restablecimiento de la inspeccidn de policia que fuera

retirada hace algunos anos.
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2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

A pesar de contar en la actualidad con un documento que sirve de
Reglamento Interno, es necesario admitir que éste no cuenta con el
reconocimiento por parte del grueso de la comunidad; la mayoria lo
desconoce y en el mejor de los casos apenas saben que existe y para qué
sirve. Se recomienda la socializacion para su posterior aprobacion en
asamblea. La comunidad desconoce la Jurisdiccion Especial Indigena y en
general carece de las herramientas necesarias para ejercer la

gobernabilidad con autonomia.

En materia de gobernabilidad, constituye un problema la desconfianza
que se ha generado entre un grupo de abuelos en torno al tratamiento
que las autoridades del Cabildo le han dado a los recursos de
tfransferencias, puesto que en varias ocasiones dichos recursos han sido

congelados, por manejos inadecuados.

3. educacion

La escuela en Puerto Alegria es compartida por las comunidades kichwa y
huitoto que habitan la zona; en esa medida, cuentan con profesores
bilingles de una y ofra etnia. No obstante, la comunidad es enfdatica al
manifestar que gran parte de los problemas referentes a la recuperacion
de los saberes y las tradiciones, radican en el hecho que los profesores no
acuden a los mayores para recoger, renovar y transmitir el conocimiento

ancestral que reposa en ellos; es a través de la experiencia que se
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mantiene viva una cultura, es en los mayores donde respira la esencia del

ser kichwa y son ellos los directos encargados de perpetuarla.

Actualmente no cuentan con un proyecto educativo ni un curriculum
propio que enfatice en la recuperacidon y ensenanza de la lengua
materna; tampoco cuentan con el material adecuado, carecen de
cartilas e instrumentos acordes a tal fin. Su organizacion, algo
burocratizada, dificulta el flujo adecuado y oportuno de recursos hacia las
comunidades de base, puesto que éstos se van mermando a través de los
trdmites y procedimientos. Por ejemplo, la administracion departamental
que en anos anteriores se habia comprometido con el mejoramiento de las
aulas, ahora se libra de su responsabilidad adquirida y la pone sobre los
hombros del Cabildo que de ninguna manera cuenta con los recursos

suficientes para desarrollar la obra en cuestion.

El restaurante escolar funciona bajo la figura de un contratista y un
proveedor que responden ante el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. La comunidad manifestd no tener mayores inconvenientes con el
sistema de remesa implementado por el ICBF, éstas son recibidas
oportunamente y sin contratiempos. Los jbvenes cuentan con acceso a la
educacion bdsica secundaria a fravés de profesores que son contratados
directamente por el Cabildo; no obstante la comunidad no ha sabido

aprovechar dicha oportunidad.

4. salud y medicina tradicional

La comunidad de Puerto Alegria se encuentra afiliada a las EPS
Humanavivir. Por su situacién geogrdfica deben enfrentar doblemente el

problema de vivir en una zona de frontera, por un lado nacional y por el
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otro departamental. A pesar de haber establecido algunos convenios con
la EPS Selvasalud, para que su poblacion sea atendida en Puerto
Leguizamo, acd también constituye la distancia una seria amenaza, el
transporte se dificulta y se encarece; la selva amazonica no da tregua con
sus multiples enfermedades tropicales que en la mayoria de los casos

requieren de atencion inmediata.

Cuentan con un puesto de salud y los servicios de una auxiliar de
enfermeria; sin embargo, la Secretaria de Salud no se preocupa por
mantener dotado el puesto de salud. Las brigadas llegan repentinamente
a la comunidad y se van del mismo modo. El servicio es precario y de
ningln modo satfisface las necesidades ni las expectativas de los
pobladores; los profesionales no cuentan con los medicamentos ni las dosis

suficientes para administrar a todos los pacientes.

A pesar de contar con la ayuda y el acompanamiento constante de un
médico tfradicional, la comunidad no reconoce econdmicamente sus
servicios, lo cual representa una amenaza a largo tiempo para la
continuidad y pervivencia del conocimiento ancestral. Tampoco cuentan

con Casa de Sanacién ni chagra medicinal.

5. desarrollo propio

Actualmente no existen en Puerto Alegria proyectos socio-econdmicos
sustentables que brinden algun provecho a la comunidad. Sin embargo se
muestran dispuestos a implementar algunos proyectos e iniciativas que
ellos consideran viables, a saber: siembra de cacao, chagras comunitarias
para el cultivo de maiz, siembra para la produccién de aguacate, pldtano,

papaya y chontaduro. El problema acd radica, por un lado, en la falta de
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capacitacion respecto al modo de administrar y ejecutar los recursos de
manera oOptima y productiva para que beneficien al grueso de la
comunidad vy, por el ofro, en la ausencia de redes y mecanismos que
faciliten la comercializacion de dichos productos; en términos generales no

existen nilos mercados, nilas garantias para la comercializacién de éstos.
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XXXII. ITIQUILLA

Poblacion total:

Numero de familias:
Existente (resguardo Predio Putumayo, jurisdicciéon de
COINPA)
El transporte se realiza por via fluvial (rio Putumayo) y al
interior del resguardo por caminos que comunican las
chagras y viviendas
No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio
No cuenta con el servicio
Existe una escuela construida con el esfuerzo de los
padres de familia
No existe Casa de Sanaciéon

Existe infraestructura, requiere adecuacion y
mantenimiento

No existe Casa Cabildo
Ninguna

1. territorio

Con la ayuda de la organizacion COINPA, la comunidad de ltiquilla ha
venido adelantando el saneamiento del territorio, puesto que a lo largo de
los anos se han asentando alli familias de colonos que ahora también
reclaman sus derechos. Los mayores problemas en torno al territorio, tienen

gue ver principalmente con la sobreexplotacion de los recursos naturales;

14 Fuente: Consejo Indigena de Puerto Alegria. Censo 2007.
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en ese sentido, las dragas hidraulicas que extraen el oro sobre el lecho del
o, representan una seria amenaza para el ecosistema; sin embargo, la
tala de madera, actividad que es realizada a diario por los miembros de la
comunidad y que constituye en la actualidad la principal fuente de
ingresos, estd afectando tanto el ecosistema, como las prdcticas culturales

de la comunidad de lfiquilla, amenazando con su pronta desaparicion.

No son personas ajenas a la comunidad, son ellos mismos quienes explotan
indiscriminadamente sus recursos, segun o manifiestan: por la ausencia de
capacitacion y de proyectos socioecondmicos viables, que garanticen el
sostenimiento de la comunidad. En general, la comunidad no tiene un
conocimiento apropiado acerca de mecanismos que puedan servir para
la tala y la reforestacion, sin que ello represente grandes impactos sobre el
medio ambiente. Alegan que sus productos nunca tienen salida, la
demanda de estos es muy baja y no existen centros de acopio ni

mercados dispuestos para su comercializacion.

Dicen tener conocimiento acerca de la existencia de un pozo de petrdleo
en los limites con OIMA, localizado, segUn conversaciones, justo sobre el
lindero que los separa. Son conscientes que de no hacerse con prontitud el
saneamiento del resguardo, la existencia de dicho pozo constituird a futuro
un problema de orden publico, en razén de los intereses que estdn en

juego.

189




2. gobernabilidad, justiciay

autoridad tradicional

Bajo la Organizacion COINPA han venido desarrollando un frabajo juicioso
en torno a la elaboracion de un documento que agrupe varias
comunidades y que sirva de Reglamento Interno al permitirse articular las
distintas formas de administracion de justicia que han venido operando en
la regidén; no obstante, es necesario admitir que éste no cuenta con el
reconocimiento por parte del grueso de la comunidad; la mayoria lo
desconoce y en el mejor de los casos apenas saben que existe y para qué
sirve. Por ello recomendamos la socializaciéon para su posterior aprobacion

en asamblea.

De acuerdo con algunas conversaciones sostenidas con miembros de la
comunidad, se pudo determinar que en general desconocen la
Jurisdiccion Especial Indigena y carecen de las herramientas necesarias
para ejercer la gobernabilidad con autonomia. Muchas de las iniciativas o
proyectos que surgen desde las Autoridades del Cabildo no cuentan con
una buena acogida, puesto que la mayoria de veces no garantizan la

continuidad de los procesos que ya se encuentran en marcha.

3. educacion

No cuentan en la actualidad con profesores bilingUes; hay uno que es de
la comunidad, lo cual no implica que efectivamente se esté recuperando
y ensenando la lengua materna; en el caso particular, parece no haber

compromiso ni sentido de pertenencia por parte de los docentes que han
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sido nombrados. Ademads, no existe un programa educativo que brinde las
pautas necesarias y establezca una ruta metodoldgica clara para que el
profesor pueda garantizar efectivamente el aprendizaje a través de un

proceso continuo y dindmico de ensenanza.

El servicio de restaurante escolar estd operando actualmente, cuentan
con un buen menagje, no obstante, manifiestan tener dificultades para
desplazarse hasta Puerto Alegria donde acceden a la remesa que les
suministra el ICBF. El mismo problema tienen con el programa de

desayunos escolares.

4. salud y medicina tradicional

Se encuentran dfiliados a las EPS Humanavivir. La distancia constituye aca
una seria amenaza gque impide el acceso oportuno a los servicios médicos,
el transporte se dificulta y se encarece; la selva amazdnica no da tregua
con sus muUltiples enfermedades tropicales que en la mayoria de los casos
requieren de atencidn inmediata. La comunidad destina anualmente
algunos recursos para cubrir las eventualidades que en materia de salud y

primeros auxilios pudieran llegar a presentarse.

En la actualidad existe una senora retribuida por la comunidad y que hace
las veces de médico tradicional, administrando remedios y curaciones de
acuerdo a sus conocimientos. A pesar de no contar con infraestructura
para el puesto de salud, hay una persona que presta los servicios de
auxiliar de enfermeria, recibiendo igualmente una retribucion. Consideran
gue una buena opcidon para ellos, en términos de acceso a la salud, es
fusionar de algun modo la medicina fradicional con la occidental,

garantizando con ello la integralidad de los servicios.
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Las brigadas de salud llegan repentinamente a las comunidades y se van
del mismo modo, eso si han podido avisar con antelacion la fecha de su
visita. El servicio es precario, no satisface las necesidades ni las
expectativas de la comunidad; los profesionales no cuentan con los
medicamentos ni las dosis suficientes para administrar a todos los

pacientes.

5. desarrollo propio

Actualmente no existen en la comunidad proyectos socio-econdmicos
sustentables que brinden algun provecho al grueso de la poblacion. Sin
embargo se muestran dispuestos a implementar proyectos de piscicultura,
agricultura y ganaderia —luego de ser capacitados— con la intencion de
que a futuro constituyan éstos una fuente viable de ingresos para el

sustento propio.
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XXXIIl. VULNERACION A LOS DERECHOS HUMANOS Y

AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

econociendo las directrices y factores estructurales que afectan a los
pueblos indigenas, consignados en el Auto de seguimiento 004 de 2009, se
hace imprescindible presentar el escenario de conflicto interno e
individualizar las afectaciones existentes que generan impacto en los
derechos individuales, colectivos y fipifican conductas de Derecho
Internacional Humanitario, con el objeto de responder a través de medidas
para la prevencién, control y proteccién. Partiremos pues por establecer
que la declaratoria de estado de Cosas Inconstitucionales, emitida por la
honorable Corte Constitucional, confirma la ausencia de politicas publicas
que afronten la magnitud del problema social y econdmico que enfrenta

el pais desde hace ya varias décadas.

Para individualizar las afectaciones en el Pueblo Kichwa se hard referencia
a la presencia de diversos actores, que no necesariamente son armados,
pero que inciden de forma importante en la problemdtica social; se
pondrdn de manifiesto de igual forma algunas variables (territorio,
econdmica nacional en los reflejos de la economia de la guerra), que
permiten entender de una forma holistica el conflicto armado interno vy la

incidencia del desplazamiento.

Bien, el interés por la tierra y los recursos naturales presentes en el subsuelo
son objeto clave en las relaciones econdmicas que han llegado a
establecerse en la regidon, comprendemos que diferentes actores desean
gjercer control sobre el espacio para garantizar el desarrollo de
actividades licitas o ilicitas a favor de altas remuneraciones. Para el caso

del pueblo Kichwa existen diversos intereses econdmicos que han
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conducido a vulnerar el derecho fundamental de propiedad sobre la
tierra, junto con el del respeto por la relacion que se ha establecido con la

tierra.

el seguimiento de la cifras, tendencias y formas de expansién del conflicto
armado colombiano hace evidente que la légica del accionar militar,
bélico y politico de los actores armados tiene expresiones territoriales, que
se concretan en dindmicas diferenciadas de los hechos violentos: una de
cardcter macro, otra de tipo intermedio y, por ultimo una dindmica micro
regional... Estas dindmicas interrelacionadas permiten esbozar un
acercamiento a la geografia de la guerra que subraya la manera
diferente, como los actores armados se insertan en los dmbitos, nacional,
regional y local del desarrollo politico y econdmico (Otalora & Cortés, 2009).

Algunas teorias como la de Mariategui expresan que el eje que despliega

el conflicto subyace

en la economia del pais y no en su mecanismo administrativo, juridico o
eclesidstico, ni en su dualidad o pluralidad de razas, ni en sus condiciones
culturales y morales. La cuestidon indigena arranca de nuestra economia.
Tiene sus raices en el régimen de propiedad de |a tierra (Maridgtegui, 1996).

El ejercicio de lo politico en el campo de las decisiones armadas por parte
del Estado se despliega para cumplir con postulados constitucionales y
con las obligaciones que él debe asumir en el ejercicio de sus funciones,
encaminados a hacer respetar por medio de la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del fterritorio nacional y del orden

constitucional, expresadas en el articulo 217 de la carta poalitica.

La relacion de ese postulado constitucional no es congruente puesto que,
la Fuerza PUblica tiene formas de manifestacion no propias en el dmbito de
los derechos humanos, refleja conductas que ponen en riesgo a la
comunidad en su integridad fisica y espiritual, y que asi como lo expresa la
Honorable Corte Constitucional en el Auto 004; se encuentra dentro de dos
factores comunes que afectan a las comunidades, cuando: produce

senalamientos,  confinamientos, ocupa  temporaimente  edificios
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comunitarios, impone pautas de comportamiento dentro de culturas
diferentes; asi mismo instala bases militares, realiza fumigaciones o

erradicaciones manuales sin previo consentimiento del pueblo Kichwa.

En otfro sentido existe influencia de actores que inciden en el conflicto
armado, con intereses econdmicos sobre |la propiedad de la tierra vy
construyen mecanismos para tener el control sobre ella y de sus recursos.
Ejercen dominio dentro de las comunidades, sometiéndolas e interfiiendo
en prdcticas propias estrechamente vinculadas a la naturaleza y el
espacio en general, vulnerando asi los derechos colectivos vy

materializando conductas tipicas en el Derecho Internacional Humanitario.

El control sobre la propiedad de la fierra en la comunidad Kichwa se refleja
cuando grupos armados ilegales desean realizar actividades ilicitas, que les
permite financiar sus propias dindmicas de subsistencia de guerra; al igual
vemos coOmo colonos desean apropiarse y ejercer control sobre las tierras
gue tradicionalmente ocupamos. Vemos como lo econdmico motiva y
toca el interés de distintos actores, debido a que les permite el desarrollo
de sus actividades de financiacion y aprovechamiento de recursos,
constituyéndose como la causa principal dentro de las confrontaciones
por la propiedad de la tierra. EI componente politico también es
desplegado por actores armados ilegales, colonos para ejercer control en
el espacio territorial, limitando el ejercicio de derechos individuales y

colectivos de la comunidad.
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1. actores presentes en territorio

kichwa

Debido a que ésta es una zona geoestratégica, la presencia de
multinacionales que buscan explotar recursos naturales como petrdleo,
madera, oro y aluvidn es permanente, por lo mismo, la incidencia de
importantes megaproyectos: el Corredor Multimodal Tumaco-Puerto Asis-
Belém do, y el proyecto Tres Fronteras como ya se menciond en el primer
apartado. Junto a esto la presencia de grupos armados ilegales que
ejercen actividades econdmicas ilicitas para financiarse, la de colonos y

Fuerza PUblica es continua.

Presencia de multinacionales

En las comunidades, San Luis, Juan Cristébal y la cabecera central San
Marcelino, pertenecientes al resguardo San Marcelino, tiene presencia la
multinacional OPA (Operaciones Petroleras Andinas) S.A, quien realiza
exploraciones y explotaciones petroleras. En el resguardo Calarcd la
industria inglesa Emerald Energy quien realiza de igual forma explotaciones
petroleras ha ingresado de forma posterior y en la actualidad se encuentra

adelantando un proceso de prospeccion sismica.
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Presencia de grupos armados ilegales en la region.

Segun el diagndstico adelantado por el observatorio del programa
presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
han hecho presencia en territorio kichwa la guerrilla de la FARC, el bloque
sur Putumayo del bloque central Bolivar de las AUC, y de forma ulterior a la
desmovilizacién de el Ultimo en mencion (el 1 de marzo de 2006 en el
municipio de Puerto Asis con 504 miembros), grupos emergentes asociados
al narcotrafico como los Macheteros y/o Rastrojos que segun el Comando
General de las Fuerzas Militares operan en Orito, Puerto Asis y Puerto
Leguizamo (Comando General de las Fuerzas Militares, 2008). El mapa de
distribucion territorial entre los grupos es mds o menos claro, mientras las
FARC son la fuerza ilegal mdas consolidada (con poco mds de treinta anos)
con el frente 32 y 48 en la region del municipio de Puerto Leguizamo, los

intereses de las Autodefensas se concentraron en Ila zona noroccidental
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del departamento, es decir, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuéz y San
Miguel. Aquello no discute |la presencia de grupos de las Frac en la zona

de jurisdiccion paramilitar desde la década del noventa.

Aungue las FARC controlan gran parte de la regidon, debe anotarse que
muchas veces las comunidades de base no perciben su presencia como
un problema de importancia o que ponga sus vidas en riesgo inminente;
no son muchos los enfrentamientos ni los efectos inmediatos en términos de

desplazamiento masivo o asesinatos que se presentan.

Presencia de Fuerzas Armadas.

Fuerzas Militares
PUTUMAY O
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sennoy oo [
COtoNY, 7 ) l
N/ L
SR FRANGIGG
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PUERTO GUZMAN

| PUERTOCACEDO ™~ =

Leyenda Explicativa

Batallon de A.S.P.C No, 27
(Apoya y Servicio Para &l Combate)

Batallon de Infanteria No. 25
Batallén Especial Energético y Vial No.§

- Batallon Especial Energético y Vial No 11 y
Batallon Mowil No. 13 (BRIM-13) *

Batallén de Contraguemilas No.59 « Utiidades Tadticas

Batalion da Salva NG, 49, Batallon de Contraguerrillas No.87
Batallon Fluvial de Infanteria de Fataton dejconksguuniias Wo A

& Marina No. 60 y Departamento de Batallén de Contraguerrilias No.89
Policia adscrito a la Regional No. 2 Batallon de Contraguerrilias No.90 |

El municipio de Puerto Leguizamo se encuentra en jurisdiccion de la Sexta
Division del Ejército Nacional que cuenta con la Brigada Movil No. 13

(BRIM-13) con base en Santana (Putumayo). La BRIM-13 tiene las siguientes
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unidades tdcticas: el Batallon de Contraguerrillas No. 87, el Batallon de
Confraguerrillas No. 88, el Batalléon de Contfraguerrillas No. 89 y el Batallon
de Contraguerrillas No. 90. También realizan operaciones en el municipio el
Batalldbn de Infanteria de Marina No. 60 (BAFLIM-60) perteneciente a la
Fuerza Naval del Sur de la Armada Nacional, en conjunto con la Vigésima

Séptima Brigada adscrita a la Sexta Division del Ejército.

La Policia Nacional hace presencia en la zona a través del Departamento
de Policia de Putumayo, que depende de la Regional No. 2 con sede en

Neiva y en Puerto Leguizamo.

2. factores manifestados en el Auto

004 de 2009.

Este es una breve presentacion desde la geopolitica estudiando la
causalidad o conexidad entre el espacio geogrdfico frente a los sucesos
externos politicos. Para ello se recurre a un andlisis tedrico, utilizando una
herramienta fundamental de cartografia social. Utilizando como medio de
materializaciéon de datos el mapa como uno de los sistemas predominantes

de comunicacion (Habegger & Mancila, 2006).

La Corte Constitucional despliega un factor general comin de
confrontacion: La tierra y fres factores mds que se despliegan de esta e
inciden en el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas y ponen en
riesgo su existencia e integridad fisica y cultural. Los tres factores comunes

gue se encuentran en el pueblo kichwa se relacionan de esta forma:

1. Confrontaciones de Actores Armados que no involucran a la

comunidad pero inciden en esta.
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e Presencia de Grupos Armados llegales en territorios indigenas y
consecuente militarizacion del territorio por la Fuerza Publica.
e Confrontaciones armadas entre estos actores.
e Ocupacidon de lugares sagrados por alguno de los actores
referenciados.
e Instalacion de bases militares sin consulta previa.
e Instalacion de minas antipersona y abandono de municipios
sin explorar.
2. Procesos bélicos que involucran directamente a los pueblos vy
comunidades indigenas y a sus miembros individuales en el

conflicto armado.15

3. Procesos territoriales y socioecondmicos conexos con el conflicto

armado que afectan el territorio y la cultura.

e Despojo de fierras (Colonos, actores armados ilegales)
e Desarrollo de actividades ilicitas (cultivos ilicitos)
e Desarrollo de actividades licitas (Explotacion de recursos ,

Megaproyectos)

15 Senalamientos, asesinatos selectivos, amenazas, hostigamientos y persecuciones,
confinamiento, irespeto por autoridades, controles de comportamiento, reclutamiento
forzado de menores, apropiacion y hurto de bienes de subsistencia, prostitucién forzada,
ocupacién temporal de escuelas, viviendas y edificios comunitarios, utilizacion de las

comunidades como escudos humanos durante enfrentamientos.
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COMUNIDADES

San

Yarinal

Marcelino

Afectaci

Territorio:

ones o vulneracion de Derechos Humanos, Colectivos
y del DIH.

Con 9.813 hectdreas, su zona es organizada
estratégicamente y altamente afectada por el
conflicto de diversos actores armados (AUC, Fuerza
Publica, FARC) Por consiguiente, ha sido vulnerada
con de mds de cinco desplazamientos en pocos
anos y numerosas victimas a causa de minas
antipersonales y bombas.

La Multinacional OPA, ingreso en el 2005y hasta el
2007 realizo consulta previa.

Gobernabilidad:

La presencia de Fuerza PUblica y ofros actores
armados, han generado violaciones al Derecho
Internacional Humanitario; las Autoridades tanto
Tradicionales como las del Cabildo no son
reconocidas por estos y son objeto de senalamientos
constantes.

La Fuerza Publica ha irumpido durante las tomas de
ayahuasca con el objeto de interrogar a algunos
miembros de la comunidad sobre el paradero de
grupos irregulares valiéndose de violencia verbal y
fisica

las Autoridades han buscado hacer valer sus titulos
pero las retaliaciones de grupos armados ilegales no
se han hecho esperar.

la desaparicion forzada en el 2001 de uno de los hijos
del gobernador, de igual forma en el 2005.

El gobernador en curso fue golpeado reiteradas
veces y amenazado por la Fuerza Publica.

La comunidad manifiesta que, con cierta frecuencia
miembros de la Fuerza PUblica ponen en ridiculo a
las Autoridades del Cabildo durante los retenes vy
requisas.

El reclutamiento forzado, la intervencién de actores
armados en la resolucién de conflictos internos, el
involucramiento de la poblacién como informante, y
el ajusticiamiento de miembros de la comunidad
con métodos que desconocen en todo sentido el
Derecho Internacional Humanitario y los derechos
fundamentales, ha conducido al éxodo de la
comunidad en distintos periodos.

Mujeres en embarazo, discapacitados y ninos han
sido objeto de violaciones reiteradas; toques de
queda por parte de la Fuerza PUblica que no hace
concesiones de ningun tipo.

Educacion:

San Luis carece de un plantel propio por lo cual los
ninos deben completar largos trayectos hasta la
escuela de la cabecera central.

Enfidades gubernamentales desconocen la
importancia de la educacién propia, y en ese
senfido carecen de metodologia de ensenanza de
la cultura y su lengua materna.

La falta de apoyo a los jovenes ha conducido a
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Derechos Vulnerados

Se encuentran
vulnerados aquellos
derechos

fundamentales del
pueblo Kichwa como
sujeto colectivo de
derechos consagrados

en los tratados o
convenios
infernacionales
rafificados por

Colombia, en virtud del
arficulo 90 de la carta
politica, bloque de
constitucionalidad.
Convenio 169 de la OIT,
ratificado con la Ley 21
de 1991. (art. 1, 3 5, 6,
7,12, 14, 15, 17,19, 25,
27, 28, 29). Declaracion
de las Naciones Unidas
sobre |los derechos de
los pueblos indigenas.
Pacto Internacional de
derechos econdmicos,
sociales y culturales,
Pacto internacional de
Derechos civies vy
Politicos, que entre
otfras cosas resaltan la
importancia
fundamental del
derecho de los pueblos
a la liore
determinacion en lo
que respecta a las
condiciones politicas y
SU desarrollo
econdmico social vy
cultural.

Principio de igualdad
de las culturas, de
oficialidad de las
lenguas indigenas en
sus territorios, derecho
a educacion bilingte e
intercultural, derecho a
educaciéon especial
que respete las



Naporuna

Salud:

vincularlos como miembros de los diferentes actores
iregulares que operan en la zona, como también a
la siembre de cultivos ilicitos.

la falta de articulacion de instituciones del orden
nacional, departamental, municipal, hace que se
tomman decisiones que estabilizan la educacion
interrumpiendo asi la continuidad del proceso al
interior del resguardo.

La tala excesiva, la explotacion petrolera vy las
aspersiones que tienen por objeto los cultivos de uso
ilicito, han afectado de manera importante la tierra,
el agua, las plantas medicinales, el pan coger, entre
otros; han generado epidemias en las comunidades.
La presencia de minas antipersonales, ha puesto en
riesgo inminente alos yacharunas.

las acciones armadas en la regién han ocasionado
serias dificultades para acceder a servicios bdsicos
de salud.

Los toques de queda que se establecen, por parte
tanto de la Fuerza Publica como de otros actores,
han provocado el répido deterioro del estado de los
enfermos; pese a que en el resguardo existe un
puesto de salud, éste no cuenta con dotacién
bdsica para cualquier tipo de atencién, tampoco
posee energia propia, no cuenta con la presencia
permanente de un promotor de salud.

Oftras faltas:

Territorio:

Desaparicién forzada: 8

Asesinato: 9

Amputacién de miembros por efecto de disparos: 1
Maltrato fisico y psicolégico a varios miembros de la
comunidad: 3

Hurtos por parte de grupos ilegales: 1 (tienda; el robo
se avalua en $6.000.000)

Homicidios selectivos, masacres, retenciones ilegales,
secuestros, restricciones a la libre movilizacién,
desplazamientos forzados y reclutamientos, por parte
del autodenominado grupo paramilitar  “Los
Rastrojos™.

Denuncia la comunidad la Masacre de 5 personas,
entre ellos una nina, ocurrida el 11 de febrero de
2011, perpetuada por el grupo paramilitar ‘“Los
Rastrojos”. La defensoria

Irespeto por parte de los Colonos quienes ha
irumpido en la zona con el propdsito de albrir
caminos; dos de ellos fueron construidos entre los
meses de septiembre y octubre de 2010 con la clara
intencién de apropiarse de amplias zonas selvaticas
(explotacion de maderas y trdfico de especies
silvestres) dentfro del resguardo, debido en parte a la
falta de legalizacion y fitulos de propiedad como
resguardo indigena, propiciando asi la intromisiéon de
estos colonos.

La existencia de estudios sismicos por lo menos en
cuatro puntos del territorio sin previo consentimiento
o consulta

La presencia de cultivos de uso ilicito, el transito de
grupos armados organizados al margen de la ley, la
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tradiciones ancestrales,
derecho de grupo a la
propiedad de la fierra,
derecho a administrar

justicia  a desplegar
funciones

jurisdiccionales y
ejercer autonomia

dentro de su territorio
de acuerdo a sus leyes
de origen. Derecho a
la  participacion  y

exigibilidad del
derecho fundamental
del Pueblo a la
realizaciéon de la

consulta previa.
El derecho a la vida en

condiciones de
dignidad, debido a las
condiciones
inhumanas,

degradantes causados
por actores armados.
El  derecho a la

libertad, se ve
vulnerado cuando se
producen las

detenciones arbitrarias,
de personas de la
comunidad, sin orden
previa.

El derecho a la salud,
en conexidad con el
derecho a la vida,
debido a las gravosas
sifuaciones que deben
padecer las
comunidades, al no
recibir un servicio de
salud adecuado, sin
servicio especializado,
sin medicamentos
acordes a sus sinftomas
o padecimientos ni

atencion inmediata;
sumado a esto la
dificultad para

acceder a los servicios
esenciales de salud,
por falta de recursos
econémicos, para
poder desplazarse a
largas distancias.
Derechos
fundamentales de los
ninos, como la vida,



instalaciéon de retenes moéviles de la Fuerza Pdblica, y
serias amenazas de parte de las AUC durante el ano
2007 y 2008 que condujeron al éxodo forzado de
algunos miembros de la comunidad hacia la vecina
nacioén ecuatoriana.

Denuncian la quema de viviendas y el robo de
animales y cultivos por parte de algunos de estos
grupos armados.

Las fumigaciones aéreas en los Ultimos anos ha
envenenado las fuentes hidricas, consecuente dano
para los animales, asi como los lugares de siembra
de la ayahuasca y cultivos de autoabastecimiento;
se reconocen el riesgo al que se encuentra expuesta
la comunidad por parte de una base militar aledana
(situada en Puerto Ospina), la presencia de actores
armados, el uso de caminos como corredores de
paso, la instalacion de campamentos por parte del
ejército en el territorio y la instalacién de artefactos
explosivos que han dado como resultado la muerte
de animales.

Gobernabilidad:

falta de reconocimiento, respaldo, apoyo y el valor
de la palabra que emana de las Autoridades tanto
Tradicionales como las del Cabildo es un limitante
serio para el ejercicio de gobierno propio, esto ha
generado fractura de algunos de los procesos, como
también ha impedido la aplicacién de
determinaciones conjuntas.

la gente desconoce el sacrificio que deben hacer
sus Autoridades para trasladarse al municipio de
Puerto Leguizamo sin mds recursos que los
personales; estas inconsistencias se derivan de un
sistema de gobierno propio, fragil y falta de
capacitacion y la no existencia de mecanismos
fuertes que adviertan medidas claras en la resolucion
de conflictos internos y esto es lo que aprovechan los
grupos armados organizados al margen de la ley
para irumpir en sus territorios.

la comunidad no cuenta en la actualidad con un
Reglamento Interno que le permita prever medidas
de contingencia contra estas intromisiones por parte
de los grupos armados, como tampoco con un
espacio propicio para el frabajo del Cabildo y los
eventuales comités en que este debiera apoyarse.

Educacion:

Salud:

No hay programa etnoeducativo permita a la
comunidad implementar medidas para el
fortalecimiento de cada uno de los componentes
del Plan de Vida.

Influencia de cultos religiosos como imposicion de
pensamiento y percepcidén del espacio no propia
del pueblo Kichwa.

Se vulnera el derecho a la educacion especial, a la
ausencia de politicas orientadoras en el diseho de
saberes propios y de lengua materna.

Ausencia de un promotor, asi como de la falta de un
centro o puesto de salud en el territorio, que brinde
atencién y haga posible el derecho fundamental a
la salud en conexidad a la vida.

la EPS Selva Salud, adelanta una brigada en el ano,
ni los equipos médicos ni la droga que suministran a
los pacientes es la mds indicada para resolver los
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integridad fisica;
cuando son puestos
como fuente de
informacion de
dindmicas de conflicto.
La salud, por no recibir
atencién especial,

oportuna y adecuada,

por carencia de
enfidades de salud
cercanas. la
alimentacioén
equilibrada.

Los derechos de las
muijeres,

discapacitados, los
mayores de la
comunidad y demds
personas
especialmente
protegidas, debido a
las precarias
condiciones que
deben afrontar, en
razén de la falta de
servicios bdsicos,
especiales, minimos
para tener una vida
digna.

El derecho de

proteccién integral de
la familia por parte del
Estado; cuando se ve
desarticulada por ser
uno de sus miembros o

todos objetivos
militares.

Los derechos al libre
desarrollo de la

personalidad, a la
libertad de expresion y
de asociacion, dado el
escenario de conflicto
interno existente.
El derecho a
alimentaciéon

adecuada, que resulta
insatisfecho debido a
la falta de acceso
econdémico, fisico, de
los alimentos, que
impiden satisfacer
necesidades  bdsicas
alimentarias e
imprescindibles para el
desarrollo  de  ofros
derechos en
conexidad con la vida,

una



Calarca

problemas de salud.

. No existen recursos para construir una casa de
sanacién o huertas medicinales, se estd perdiendo el
conocimiento ancestral.

e Situaciobn de orden publico ha conducido al
confinamiento de la comunidad durante la noche,
sin posibilidad de movilizarse en caso de urgencia.

. La comunidad ha insistido en el riesgo que corren las
mujeres embarazadas que tienen partos
complicados

. las fumigaciones han producido epidemias de
diarrea de las que no se conoce con precision el
debido tratamiento. las afecciones que han traido
las aspersiones han producido contaminacién de
fuentes de agua, animales y cultivos de los que se
alimenta la comunidad

. El confinamiento, la falta de recursos econdmicos
para movilizarse y las fumigaciones estd afectando
eminentemente a la comunidad.

Territorio:

Parte importante de los problemas se debe a algunas
zonas con cultivos de uso llicito,

la existencia de una Base Militar (situada en Puerto
Ospina) en proximidades del territorio

La presencia de grupos armados ilegales y Fuerza
PUblica, han ocasionado la violacién continua vy
sistemdtica del derecho propio y del Derecho
Internacional Humanitario por via de la instalacién de
campamentos, no sdlo en la escuela sino bajo las
viviendas y en medio de caminos

la siembra de minas antipersonales en linderos que son de
uso asiduo para la poblacion, y la irrupcién en las
viviendas para robar elementos personales, animales o
escopetas, que usualmente son utilizadas para la caza.
En reiteradas ocasiones algunos militares han ingresado
al territorio consumiendo sustancias alucinégenas y en
busca de licor mientras se encuentran en servicio.

Un soldado murié segun los testimonios en el ano 2010, en
inmediaciones del resguardo, a manos de un companero
que en estado de embriaguez activé una granada.

la presencia de campamentos, ha llevado al
confinamiento por algunas horas o incluso por dias de los
residentes de la vivienda en que acampan los grupos
armados, esto a su vez ha fracturado procesos esenciales
para la comunidad como la toma de ayahuasca o salir al
bano ya que a altas horas de la noche la gente no debe
movilizarse segun érdenes directas de la Fuerza PUblica.
Las fumigaciones con herbicidas que, al extenderse por
gran parte del territorio sin previo aviso o planificacion,
impiden que los demds cultivos se desarrollen.

Presencia de colonos que buscan explotar madera y
cazar desmedidamente en el teritorio, la deforestacién
que responde en forma directa a esta irupcién y a la
qgquema de grandes lotes para sembrar, asi como el
manejo inadecuado de los desechos tanto orgdnicos
como inorgdnicos, las dificultades con la poblacion
colona no se restringen a la explotacién de recursos al
interior del territorio, tienen que ver con la injerencia sobre
la propiedad vy jurisdiccién de los terrenos. En la
actualidad las Autoridades se encuentran amenazadas
por un colono que posee tierras en una zona contfigua al
resguardo pero que alega ser propietario de parte de él y
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la salud, minimo vital.

El derecho a recibir
una educacion
especial de acuerdo a
SUs Usos y costumbres;
asi  mismo se ve
afectado cuando no
existen elementos
fisicos para su cabal
desarrollo; tampoco
profesionales o
personas preparadas
en el estudio
etnoeducativo.

El derecho a una
vivienda digna en el
espacio que habitan
algunas comunidades,
por falta de
condiciones aptas
para vivir; sin servicios
pUblicos minimos.

El derecho a la paz
“cuyo nucleo esencial
abarca la garantia
personal de no sufrir, en
lo posible, los efectos
de la guerra, y mucho
menos cuando el
conflicto desborda los
cauces frazados por el
derecho

internacional” (Auto004,
2009)



exige el pago de los terrenos para que puedan ser
utilizados por parte de la comunidad.
Gobernabilidad:

Las fallas de fipo organizativo que existen en la
actualidad son consecuencia del implacable efecto
de bonanzas de distinto tipo que han marcado las
dindmicas regionales, los intereses personales estdn
prevaleciendo.

No tenienen un Reglamento Interno, las Autoridades
del Cabildo no son respaldadas en la toma de
decisiones, no cuentan con conocimientos respecto
a las instituciones y mecanismos estatales que les
conciernen.

Las Autoridades Tradicionales de otfro lado tienen
escaso apoyo y los seguidores que han iniciado un
camino desde la toma de ayahuasca son muchas
veces cadlificados de brujos; la pérdida de la planta
sagrada como cenfro de pensamiento es quizd la
razén mds importante para que la gobernabilidad, el
sistema de justicia y la Autoridad Tradicional hayan
perdido brio y ahora no sean entendidos como un
cuerpo integral.

Las incursiones al territorio de la Fuerza PUblica para
adelantar tareas de inteligencia y del fragil sistema
de gobierno que no permite tener control pleno
sobre el ferritorio.

Se ha involucrado como informantes a ninos y ofros
miembros de la comunidad a cambio de comida o
algun dinero, incluso, asegura la comunidad, es
frecuente el enamoramiento de las jévenes con el
objeto de extraer informacion.

Educacion:

Salud:

La comunidad senala que la zona contigua a la
escuela ha sido utilizada por la Fuerza PuUblica para
instalar campamentos en distintas ocasiones, con lo
cual se ha puesto en riesgo inminente a los
estudiantes dado que el espacio se convierte en
objetivo militar.

El hallazgo de minas antipersonales (entre una y dos)
utilizado como camino para los ninos para dirigirse a
la escuela.

la desercidn escolar en el territorio ha aumentado.
Carencia total de politicas educativas que
respondan a la forma especial de percepcion y
despliegue diferente del pueblo Kichwa; de ahi que
la pérdida progresiva del saber tradicional y del
sentido de comunidad hayan ido minando con
mayor rapidez aspectos fundamentales  del
pensamiento.

Falta de apoyo por parte de la alcaldia municipal
de Puerto Leguizamo para gestionar ayuda en la
parte educativa.

No existe puesto de salud ni promotor o auxiliar de
enfermeria que preste sus servicios a la comunidad;
el centro de atencién mds cercano se encuentra en
Puerto Ospina que en ocasiones no cuenta con los
medicamentos suficientes, obligéndolos a trasladarse
al vecino pais Ecuador,

Las brigadas lideras por la enfidad Selva Salud que se
efectian una vez por ano en el mejor de los casos o
cada dos anos no cumplen a cabalidad con los
requerimientos minimos de dotacién en
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a Llacta

medicamentos o calidad en la atencidon. No se
garantiza el derecho fundamental a la vida, es este
escenario e indiferente de la realidad social.

No hay casa de sanacion.

Ofras Faltas:

Territorio:

Detencién indebida: (1), Retuvo la Fuerza Publica a
un integrante de la comunidad durante todo un dia
senaldndolo como ayudante de la guerrilla

Tortura: 1

Asesinato: 1 (gobernador en el ano 2010)

No se cuenta con un titulo de propiedad colectivo;
no existe una delimitacién clara del terreno propio.
Conflictos con el resguardo Siona del Tablero; los
resguardos contiguos han extendido sus fronteras
confinando la poblacion Kichwa a un espacio
restringido; la falta de recursos y apoyo se ve
expresada en el estado actual de algunas viviendas
y construcciones de uso comunitario.

la Fuerza Publica ha ingresado al teritorio en
repetidas ocasiones con el dnimo de interrogar a la
poblaciéon civil y dejar volantes que invitan a la
desmovilizacién; las  aspersiones aéreas con
herbicidas, la erradicacién manual de cultivos de uso
ilicito, se han realizado sin el debido proceso de
consulta o notificacion a la comunidad; falta
articulacién y acciones para el establecimiento de
un programa de sustitucién de cultivos; se reconoce
la existencia de cultivos de coca en la zona pero se
consideran fruto de la situacién econdémica que
tanto ellos como los campesinos deben afrontar sin
recibir apoyo del Estado colombiano.

Gobernabilidad:

No se ha avanzado en el diseno de un Reglamento
Interno.

Desconocimiento de las funciones jurisdiccionales en
el ejercicio de autonomia en el gobierno propio.
Dificultades en el despliegue de autoridad debido a
constantes amenazas y la materializacion de estas
con algunos asesinatos de unos algunos miemibros
de la comunidad por parte de grupos ilegales.

Educacion:

La escuela no cuenta con planta eléctrica, tampoco
con material pedagdgico, mapas o Utiles para
desarrollar el trabajo con los estudiantes; la vivienda
del maestro se encuentra en pésimas condiciones y
aln no se ha construido un restaurante escolar; las
dificultades con el programa de restaurantes del
ICBF pasan no sélo por la adquisicion de una
infraestructura sino por el fraslado de los alimentos ya
que el costo del frasporte, para una comunidad que
no toma parte en el Sistema Nacional de
Participacion, es alto; falta un programa de
ensefanza  etnoeducativo; la  pérdida del
conocimiento tradicional es una realidad que
amenaza la supervivencia del pueblo; ante las
condiciones actuales de la escuela varios miembros
de la comunidad han optado por trasladar sus hijos a
Ecuador o a Puerto Ospina; la falta de apoyo
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Bajo

Remanso

orientado a la atencién y profesionalizaciéon de los
jévenes ha conducido a que las expectativas de
vida de la poblaciéon sean muy reducidas.

Territorio:

comunidad no cuenta con el titulo de propiedad que le
confiera el reconocimiento como resguardo, por esta
razén personas ajenas ingresan al territorio para extraer
recursos sin adelantar un proceso de consulta previa o sin
dar notificacion a las Autoridades Tradicionales y del
Cabildo correspondientes, que con el tiempo fraerdn la
expropiacion de parte de las tfierras indigenas por via de
hecho.

Presencia de actores armados en el territorio ha sido
itinerante desde hace varios anos, y por érdenes expresas
del grupo, impiden el ingreso en la zona con GPS para
reactualizar los puntos del territorio y asi darle continuidad
a los procesos de titulacion.

las condiciones sanitarias de la comunidad son precarias
dado que no todos cuentan con tanques de
almacenamiento para el agua lluvia y esto implica que
debe consumirla del rio que, en la actualidad, adolece
de propiedades que la hagan cien por ciento potable
(transporta residuos de combustible y de basuras de
distintas comunidades), los tanques existentes de
almacenamiento de agua carecen de un mantenimiento
periédico por lo cual muchos no se encuentran en
condiciones optimas, y no existe un tratamiento claro de
los residuos inorgdnicos; muchas viviendas requieren de
reparacién pero la comunidad no cuenta con fuentes
madereras aledanas; faltan medios de comunicacion
que permita mantenerse en contacto con otras
comunidades.

Gobernabilidad:

. La comunidad manifiesta que en la actualidad no
cuenta con un Reglamento Interno.

e el fragil sistema de organizacién actual ha hecho
que las decisiones que se toman en asamblea
general sean reevaluadas y modificadas por pocos
miembros de la comunidad que al no estar de
acuerdo ponen en riesgo la vida de sus Autoridades
o se trasladan a Puerto Leguizamo para hacer firmar
un acta distinfa a quienes viven en la cabecera
municipal.

. los procesos de exterminio cultural que derivan de la
presencia de comunidades religiosas (penftecostales
especialimente), del conflicto armado vy las
bonanzas, han implicado que en la comunidad
perciban como inconveniente y hasta nociva la
tfoma del remedio ancestral.

Educacion:

. No se cuenta con un maestro de lengua materna y
la escuela sélo ofrece servicio hasta quinto grado

e No existen subsidios para la compra de Utiles
escolar, no posen una dotacidén apropiada para
desarrollar los trabajos propuestos pedagdgicos

. falta de un equipo de rio para trasladar a los
menores que viven en zonas apartadas de la
escuela y que no pueden estudiar por la dificultad
que tienen para movilizarse, muchos optan por
llevar sus hijos a escuelas ecuatorianas, a Puerto
Ospina o incluso a Puerto Leguizamo,
consecuentemente los muchachos no regresan a la
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Perecera

Salud:

comunidad y en la actualidad ésta se encuentra a
cargo de los adultos exclusivamente.

No se cuenta con puesto de salud, con camilla, con
promotor o un miembro de la misma comunidad que
esté capacitado en primeros auxilios e inyectologia.
El transporte de los enfermos es un problema mayor
porque no se cuenta con bote ni con recursos para
costear el combustible; las brigadas que organiza la
entidad Selva Salud son pocas y los medicamentos
que suministran son de muy bagja calidad y estdn
proximos a vencerse; no se les notifica sobre las
brigadas y no se atiende en el mismo territorio sino
que las personas deben desplazarse hasta Ia
comunidad Alfo Remanso para acceder al servicio.
Las madres gestantes y lactantes durante estos
eventos no reciben ningun tipo de aporte vitaminico
o nutricional lo cual preocupa a la comunidad; el
agua es transportada en envases poco salubres que
causan enfermedades estomacales; muchas de las
epidemias y problemas de salud que enfrenta la
comunidad se deben al manejo inadecuado de los
residuos orgdnicos y de los residuos inorgdnicos; al
dia de hoy la comunidad no cuenta con un
yacharuna o con parteras que puedan atender los
problemas de la comunidad; tampoco con una
huerta de plantas medicinales comunitaria.

Otras Faltas:

Territorio:

Asesinato: 1 (ex gobernador)

No se tfiene un reporte satisfactorio de los trdmites
realizados para la fitulaciéon y por esta razén deben
adquirir tierra del lado ecuatoriano para cultivar; en
ocasiones obtienen chagras en una zona aledana
de colonos, con quienes tienen constantes
conflictos. No existen linderos. La falta de cuatro
puentes que debieran ser construidos sobre zonas
inundables o de cananguchal dificulta la movilidad
al interior del territorio, de la misma forma, la falta de
una guadana hace mds complicado mantener
despejadas zonas necesarias para el transito.

Gobernabilidad:

El ingreso de la Fuerza PUblica con la intensién de
valerse de las personas como informantes, que
incluso han llegado a regalar lapiceros y ropa con el
logo —redes de cooperantes, lo cual pone en
constante riesgo a las personas de la comunidad,
en razén de la presencia de grupos armados al
margen de la ley por toda en la region.

la falta de titulacién, el trdnsito de diversos actores
armados y de colonos se da sin mayor dificultad y
sin posibilidad de reclamar, pues de inmediato las
autoridades son amenazadas

Ausencia de Reglamento Interno, y
desconocimiento de funciones jurisdiccionales.

Educacion:
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Apaya

Salud:

Territorio:

El maestro asignado para la comunidad no trabaja
segun el cronograma, debido a problemas de
alcoholismo, ello implica que sean muchos los padres
que opten por ftrasladar sus hijos a centros
educativos de Ecuador; la escuela apenas cuenta
con un aula en muy malas condiciones, dos banos
en la misma situacion, un mobiliario que requiere ser
renovado con urgencia y una casa para el maestro
en malas condiciones; no se cuenta con biblioteca
ni material pedagodgico para desarrollar
apropiadamente las actividades; los muchachos se
preocupan menos por colaborar en sus casas con el
frabajo de la tiera y esto, segin refiere la
comunidad, se debe a que en la escuela no se
ensena la importancia de aquel trabagjo.

No se cuenta con el apoyo de un promotor, ni con
un puesto de salud a que pueda acudirse en caso
de urgencia.

EPS Selva Salud no hace presencia con las brigadas
desde hace tres anos al menos y la brigada
binacional que si atendié a la comunidad, no dio los
medicamentos suficientes; para el acceso al servicio
de salud, la comunidad debe movilizarse hasta la
localidad peruana de Guepi.

El ferritorio del resguardo se encuentra fraslapado
con el Parque Nacional Natural La Paya; de las 5.679
hectdreas que constituyen el resguardo, 3.000
corresponden a la laguna Paya, 1.500 a zona
inundable y sélo 1.179 hacen parte de terreno apto
para culfivos y vivienda, a esto se suma que los
terrenos disponibles en la parte mds alejada del rio
presentan serios problemas para el acceso,
sobretodo en época de verano porgue los canos se
secan y no existen puentes para cruzar sobre las
zonas de chuquia.

No existen linderos aunque con Parques se acordd
adelantar recorridos para demarcar con claridad el
resguardo y de este modo ejercer mayor control
sobre el drea, al dia de hoy el acuerdo no se ha
cumplido

El control que ejerce la Unidad de Parques no es
efectivo, la pesca y la tala a gran escala confinua,
asi como la incursibn de colonos, sin ninguna
penalizacion de parte del organismo estatal; el agua
del rio estd contaminada y los peces de la laguna no
estdn acostumbrados a los residuos que lleva el
Putumayo; la falta de un distintivo claro del territorio
ancestral, como una valla con el nombre de la
comunidad o una bandera, implica que se irrespete
aun mads el resguardo con incursiones para extraer
distintos recursos.

Gobernabilidad:

Presencia de colonos en el resguardo, sin consultar
en forma previa a la comunidad en busca de control
sobre su territorio, ocasionando disputas y hasta
amenazas de parte de quienes ingresan para extraer
recursos y especies silvestres.

No se cuenta con un Reglamento Interno.

los canales de comunicacién entre las Autoridades
del resguardo y Parques Nacionales son débiles y los
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Cecilia

compromisos que se establecen terminan por no
cumplirse en la mayoria de casos.

El conflicto armado y las bonanzas (maderera,
cocalera) han implicado la desarticulacion de la
comunidad.

no existe respeto por el gobierno tradicional ni por el
gobierno del Cabildo y esto genera afectaciones
mayores para ejercer su autonomia en el ejercicio
del gobierno propio.

Grupos irregulares transitan de vez en cuando por el
ferritorio sin que pueda hacerse algo al respecto y
ferminan por infervenir algunas veces en asuntos de
orden interno.

Educacion:

Salud:

Territorio:

Carece de escuela y vivienda para el maestro en
buenas condiciones, las clases se dan en un lugar
que se habia pensado destinar a un centro de salud
y resulta incodmodo para el frabojo que debe
desarrollarse; los estudiantes no cuentan con
mobiliario apropiado, instrumentos para hacer aseo,
biblioteca o material pedagdgico que apoye las
actividades cotidianas, tampoco con material
diddctico o zonas deportivas o con un equipo de rio
(motor y bote) que sirva para el traslado de los
estudiantes; para la comunidad es alarmante que
apenas se cuente con una maestra para atender a
los ninos, porque ella debe dividir los estudiantes en
grupos segun el grado a que se encuentran inscritos
para atenderles por furnos

No existe ningun proyecto etnoeducativo en curso,
por lo que la lengua materna y las propias
costumbres se han ido debilitando con gran
facilidad.

El acceso al agua potable es uno de los grandes
problemas ya que en época de verano el rio se seca
ostensiblemente y al agua que fluye no es de buena
calidad para el consumo.

No existe un puesto de salud ni se cuenta con el
apoyo de promotores que puedan atender
situaciones de urgencia en el resguardo; en cuanto
a las brigadas que se disponen una vez por ano.

La EPS no se desplaza directamente al resguardo sino
que las personas que deseen ser atendidas deban
trasladarse hasta la comunidad campesina Nueva
Apaya, lo cual no garantiza que se atienda de forma
apropiada a los pacientes, la mala atencién en el
establecimiento y la imposibilidad de acceder a
especialistas que puedan tratar patologias
particulares

La brigada binacional que organizan en conjunto
las Fuerzas Militares de Colombia y Ecuador no han
hecho presencia en el resguardo.

No existe una ambulancia para el traslado de los
enfermos de distinfas comunidades a Puerto
Leguizamo.

Ingreso de Colonos al resguardo para explotar de
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forma indiscriminada recursos madereros, piscicolas y
extraccién de animales silvestres seguido de la
Omisiéon de control, sancién y coordinacion por
autoridades competentes. Corpoamazonia, PNN, las
Autoridades Tradicionales y la Armada y la Policia
nacional. Como se verd no existe coordinacién de
ningun fipo entre Parques Nacionales,
Corpoamazonia y las demds  autoridades
competentes.

No se ha readliza Consulta Previa para explotar
recursos naturales.

Afectacion de la Seguridad Alimentaria, debido a la
ausencia de espacios amplios, para la produccién
de alimentos que permita el acceso, abastecimiento
o disponibilidad de estos para el consumo de la
comunidad.

Gobernabilidad:

Interferencia de agentes externos en las decisiones
administrativas de incidencia directa frente a la
comunidad.

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, como la Alcaldia en
conjunto con Parques Nacionales Naturales, toma
decisiones sin consultar o convocar a esta
comunidad en lo que respecta a la planeacién,
aprobacion de proyectos.

No se consulta previamente ala comunidad.

Fuerza PUblica en reiteradas oportunidades realiza
invitacion para la integracién de la Red de
cooperantes e informantes, situacion que pone en
riesgo la integridad de las personas de la
comunidad.

Educacion:

Salud:

Territorio:

La infraestructura fisica de la Institucion estudiantil,
que hace sus veces de internado, no es apropiada
debido a que no cuenta con servicio bdsico de
electricidad. Las instalaciones no son amplias en
relacién con la demanda que debe atender y no
cuenta con dotacién bdsica pedagodgica.

El director de la institucion invade la rendicion de
cuentas y no posee un perfil apropiado correlativo a
sus funciones.

No hay maestro que tenga conocimientos de la
cultura y tampoco de la lengua materna.

La EPS Selva Salud atiende a la comunidad; sin
embargo es pésimo su servicio; no hay dotacién de
medicamento, no hay atencién permanente de
algun promotor, incumple compromisos; asi mismo
Las tres brigadas programadas para ejecutar en el
ano, se reducen a una. La fuerza PuUblica adelanta
de forma esporddica brigadas pero no responden a
las necesidades reales de los pacientes, no brindan
los medicamentos que requieren.

Esta comunidad se encuentra establecida en la
cabecera municipal de Puerto Leguizamo, colinda
con el poligono de la Fuerza Publica y en distintas
ocasiones los disparos han impacto la Casa Cabildo.
Carecen de servicios bdsicos como electrificacion,
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Puerto Rico

acueducto, alcantarillado, se ven afectados por
aguas contaminadas que reposan en un espacio
que en el pasado estaba consfituido como
humedal.

Gobernabilidad:

e No hay respeto por las autoridades del Cabildo y las
Autoridades Tradicionales en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, administrativas y de ofra
indole por parte de autoridades locales.

Salud:

. El servicio médico prestado en la cabecera
municipal no es eficiente; no hay atencién oportuna;
las remisiones a ofros centros hospitalarios tarda entre
uno a fres meses, no hay subsidio de transporte o de
manutencién por los gastos que deben acarrear las
personas cuando deben trasladarse a Mocoa para
su posible atencién. Las personas que no tengan
documento de identificacién no son atendidas.

Educacion:

e Cenfros Regionales de Educacién Superior —CERES- no ha
contemplado ni disenado un mecanismo de apoyo
especial para poblacién indigena que les permita
acceder en igualdad de condicion a los servicios
educativos.

Otras faltas:

. Asesinato: 2
Territorio:

. La falta de titulacién oficial del territorio, ha derivado
en serios inconvenientes; aungue este proceso inicid
con el INCORA y continué con el actual INCODER
aln no se obtiene una respuesta favorable al
respecto, de ahi que se haya desistido incluso en
adelantar mds trdmites.

. Colonos han entrado al espacio de la comunidad
para apropiarse del terreno que aiun no se ha
constituido como resguardo pero que
tradicionalmente han ocupado.

. Explotacién a gran escala de madera, no se
conocen licencias o permisos que corroboren la
aprobaciéon de la prdctica.

. La prdctica de recoleccién se ha perdido, aungue la
caza y la pesca persisten, con limitacién, en razén de
la extraccion masiva de terceros y con ello del
importante descenso de especies silvestres. Esto ha
puesto en riesgo el bienestar de la comunidad vy la
estabilidad del ecosistema pues ante la tala
incesante, falta de control y de proyectos de
reforestacion y de piscicultura, por ejemplo, no se
han tomado medidas.

. Irrupcién de gentes ajenas a la comunidad para
saquear algunas viviendas.

. Presencia e instalacién de campamentos (por uno o
dos dias) del ejército al interior del territorio se da con
alguna frecuencia sin previa notificacion a las
autoridades del Cabildo.

. Con ocasion de los campamentos y los retenes
moviles se limita el trdnsito libre y las actividades
habituales de la comunidad; no es factible salir de
caza en la madrugada o en la noche como de
costumbre o pescar, segun argumenta la Fuerza
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PUblica, por seguridad.

Los militares dejan a su paso partes de artefactos
explosivos, basura y objetos de uso privativo de la
Fuerza Publica que pueden causar accidentes o
desencadenar en senalamiento por parte de grupos
al margen de la ley. La relacion que existe entre la
Fuerza PUblica y la comunidad no es buena a causa
de estos acontecimientos y en razén de los
accidentes que de forma reiterada provoca la
Fuerza PUblica con sus embarcaciones a las de la
comunidad.

Gobernabilidad:

No tienen un reglamento interno, no se tiene en
cuenta a la Autoridad Tradicional, por ello se
encuentran desarticuladas las labores que adelanta
el Cabildo y la autoridad ancestral.

Presencia de érdenes religiosas en la que regién que
desvalorizan el significado de la ayahuasca y ven
como inconveniente la redlizacion de las
ceremonias, e inciden en la determinacion de estas.
Alcaldia desconoce y no toma en cuenta las
decisiones que optan las mdximas autoridades al
interior del cabildo asimismo incumple pactos de
apoyo concertados con la comunidad.

La Fuerza Publica entre los anos 2003 a 2005 senalo
que en el teritorio en donde estd la comunidad
ubicada, era una zona de uso contfinuo de grupos
armados ilegales, aunque aquello no era cierto, la
comunidad se vio seriamente comprometida por
estas dfirmaciones puso en riesgo eminenfe la
integridad fisica de los habitantes. Infortunadamente
durante el 2006 esta idea se reforz&6 cuando
problemas internos llevaron a la salida de algunos
miembros de la comunidad y estos se presentaron,
en el casco urbano, manifestando ser victimas de
amenazas por actores al margen de la ley.

Educacion:

Salud:

No existen orientaciones Etnoeducativas; la
institucion educativa no tiene infraestructura integral
de desarrollo pedagdgico.

Las brigadas médicas que se programan por parte
de la IPS Maria Angelines no tienen en cuenta esta
comunidad; sélo se tiene el reporte de una brigada
adelantada en el ano 2010. La brigada binacional
(colombo-peruana) no ha hecho presencia en la
comunidad al parecer porque no tienen
conocimiento de la existencia de la comunidad. No
se cuenta con un bote comunitario para trasladar a
los enfermos, tampoco con recursos para el
combustible en caso de confar con una
embarcacién, ni con un subsidio de transporte que
se habia comprometido a dar la EPS Selva Salud. El
servicio no mejora cuando las personas se trasladan
directamente al hospital en Leguizamo ya que
deben esperar enfre uno o dos dias para obtener
una cita médica y atencién con médicos que se
encuentra adelantando su ano rural y no cuentan
con experiencia suficiente; en ocasiones han muerto
personas a causa de la negligencia del personal. La
comunidad manifiesta que muchas veces en el
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Puerto

Puntales

Territorio:

modo en que son fratados por el personal es
evidente un dejo de discriminacién por el hecho de
ser indigenas, asi, muchos prefieren no trasladarse al
hospital.

La Ultima vez que se adelanté la brigada varios
miembros de la comunidad constataron que habian
sido cambiados a la EPS Caprecom sin ser
consultados o nofificados hasta ese momento; adn
no se tiene razén de porqué se gestiond la
trasferencia sin conocimiento de la comunidad, asi
que esto ha dificultado mucho mds el acceso a los
servicios médicos porque no hay claridad.

No hay casa de sanacion.

Senalan la existencia de problemas con los linderos
que sirven para demarcar su territorio, reclaman con
urgencia la asistencia técnica para la realizacién de
dicha demarcacién. Debido a los reiterados
inconvenientes que poseen con el cano de Curilla,
frente a la comunidad Murui, quien lo explota. Se
necesita un mecanismo que permita reglamentar el
uso de este.

Inexistencia de Reglamento interno.

La explotacién con dragas, del oro que se haya en
el lecho del rio, constituye un problema para la
comunidad, en tanto afecta severamente el hdbitat
de los peces, siendo esta una activad de producciéon
de alimentos de importancia para el ejercicio de la
seguridad alimentaria.

Existe una alta extraccion de madera, que de no ser
controlada, representard con el tiempo una grave
amenaza. Ademds, la comunidad manifiesta que en
ningun momento han sido consultados y que en la
actualidad no reciben ningun tipo de beneficio en
razén de dichas explotaciones, lo cual representa
para ellos una clara violacién de su autonomia y, en
general de los derechos colectivos.

A nivel de saneamiento bdsico, la comunidad no
cuenta en la actualidad con infraestructura de
servicios, ni de acueducto, ni de alcantarillado. El
agua la toman de pozos cercanos o del agua lluvia.
La basura es depositada por la mayoria de los
pobladores en las chuquias.

Educacion:

Salud

Cuentan con una escuela que se encuentra en mal
estado, sus instalaciones no son adecuadas respecto
a la demanda educativa y la dotaciéon es
insuficiente. La escuela sirve a fines distintos a los
meramente educativos, hace las veces de Casa
Cabildo e incluso es el cenfro de diversas
actividades culfurales, tales como: bailes y reuniones
de integracién comunitaria.

No existencia orientaciones ni implementacién
etnoeductativa, los profesores no poseen formacion
suficiente para garantizar la ensenanza de la lengua
materna.

La EPS Selvasalud no garantiza la dotacién al puesto
de salud, ni se compromete con la capacitacion de
personas para que puedan prestar el servicio de
promocién de la salud y/o enfermeria. La
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Puerto

Narino

Puerto

comunidad manifiesta igualmente su descontento,
frente a las brigadas de salud que ejecuta la EPS en
cuestién; en ocasiones, las brigadas se establecen
en puntos distantes a los lugares de residencia, lo
que dificulta severamente el acceso a los servicios
médicos, la mayoria de las veces llegan sin
suficientes medicamentos para distribuir a la
comunidad.

. Falta de casa de sanacion, la comunidad desconoce el
ejercicio de los médicos Autoridades tradicionales.

Territorio

Inconvenientes respecto al establecimiento de los
limites con las demds comunidades, en razén al
desconocimiento que existe de los linderos y la
ausencia de mojones que faciliten el reconocimiento
de los mismos.

Gobernabilidad:

Salud:

Uso inapropiado de los recursos de transferencia por
parte de algunos lideres, viene produciendo en la
comunidad serios problemas de legitimidad que
amenazan con el colapso de la institucion en
cuestion: entre nosotros mismos no nos creemos,
manifestaban persistentemente algunos miembros
de la comunidad.

La comunidad cuenta con un puesto de salud, no
obstante la infraestructura no es adecuada y la
dotacién es minima, segin lo manifiesta la persona
que presta el servicio como auxiliar de enfermeria. Se
encuentran dfiliados, bajo la figura de régimen
subsidiado, a la Entidad Promotora de Salud (EPS)
Selvasalud; manifiestan su descontento en razén del
incumplimiento y el mal trato que han recibido por
parte de la entidad en cuestion, la dificultad para la
readlizacion de ciertos tradmites y la cobertura de
algunos  procedimientos. La EPS se habia
comprometfido a garantizar los recursos para el
fransporte de los pacientes que asi lo requiriesen,
dicho compromiso ha sido incumplido.

Las brigadas que desarrolla Selvasalud, no satisface
las necesidades de la comunidad. Debido a que son
realizadas sin previo aviso, lo que dificulta el acceso
al servicio por parte de las familias que habitan en las
partes mds alejadas de la comunidad. Luego se le
exige a la comunidad que fime algunos
documentos a través de los cuales certifican que
recibieron la atencién médica.

No hay casa de sanacion por falta de recursos.

Educacion:

La cancha multiple se encuentra en pésimo estado,
varias lozas de concreto presentan fracturas y
hundimientos severos que dificultan el desarrollo de
las actividades deportivas y culturales. Poniendo en
riesgo la integridad fisica de las personas que lo
utilizan.

. No hay un diseno de un programa educativo propio, a
través del cual se generen y fortalezcan los procesos de
recuperacioén colectiva. No hay profesores capacitados

que
Territorio:

puedan ensenar lengua.
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Perea

Puerto

Reyes

En los Ultimos anos, algunos colonos han invadido su
territorio, asentdndose en éste mediante enganos a
través de supuestas mingas.

Corpoamazonia entrega las licencias sin consultar
previomente al Cabildo para exploracion de
recursos. Lo anterior, sumado a la presencia ilegal de
dragas, constituye un serio problema ambiental.

Gobernabilidad:

Salud:

Ausencia de reglamento interno.
Desconocimiento de las funciones jurisdiccionales y
del ejercicio de su autonomia.

Se encuentran dfiliados a las EPS Humanavivir. Por su
situacion geogrdfica deben enfrentar algunos
inconvenientes por estar en una zona fronteriza, de
un lado nacional y de ofro departamental; aunque
la secretaria de salud hace poco los carnetizd, dicho
carnet no sirve para realizar ningun trdmite en Puerto
Leguizamo y mucho menos para acceder al servicio
de salud.

No hay un puesto cercano para acceder al servicio
de salud, el transporte se dificulta y se encarece; la
selva amazénica no da tregua con sus multiples
enfermedades fropicales que en la mayoria de los
casos requieren de atencion inmediata.

El servicio es precario y de ninguna manera satisface
las necesidades ni las expectativas de la comunidad;
los profesionales no cuentan con los medicamentos
ni las dosis suficientes para administrar a todos los
pacientes.

No cuentan con abuelos sabedores ni Casa de
Sanacién

Educacion:

Territorio:

No existe infraestructura que permita la prestacion
adecuada del servicio de educaciéon. La comunidad
manifiesta que el Ministerio no ha hecho presencia,
no han recibido algin tipo de ayuda en materia
educativa.

La escuela no cuenta con los materiales ni la
dotacion necesaria y en varias ocasiones al Cabildo
se le ha congelado el desembolso de las
transferencias, lo cual impide la inversién de recursos.
Profesores nombrados no cuentan con la
capacitacién suficiente, la mayoria desconoce la
lengua.

Corpoamazonia entregue las licencias sin consultar
previamente al Cabildo y sin retribucién alguna por
la explotacién de recursos en razén al desarrollo
sostenible de la comunidad. Lo anterior, sumado a la
presencia ilegal de dragas, constiftuye un serio
problema ambiental..

Gobernabilidad:

En general, la comunidad senala la ausencia de un
Reglamento Interno que articule reglas y normas en
un cuerpo judicial propio, que sirva para ordenar
ciertas prdcticas culturales que amenazan la vida en
comunidad.
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ltiquilla

Puerto

Alegria

. La comunidad desconoce la Jurisdiccion Especial
Indigena y en general carece de las herramientas
necesarias para ejercer la gobernabilidad con
autonomia.

Educacion:

. Cuentan con una pequena escuela para la
prestacion adecuada del servicio de educacion. Los
profesores nombrados no cuentan con la
capacitacién suficiente, la mayoria desconoce la
lengua y aspectos propios de la cultura para
transmitir, fortalecer.

Salud:

. Se encuentran dfiliados a la EPS Humanavivir.
Presenta el mismo esquema que Puerto Perea
respecto a la situacion la ubicacién geogrdfica en
zona fronteriza.

. El servicio es precario y no satisface las necesidades ni las
expectativas de la comunidad; los profesionales no
cuentan con los medicamentos ni las dosis suficientes
para administrar a fodos los pacientes.

Territorio:

e la sobreexplotacion de los recursos naturales es un
grave problema, las dragas hidrdulicas que extraen
el oro sobre el lecho del rio, representan una seria
amenaza para el ecosistema.

e |a tala de madera, estd constituida como una
actividad cotidiana ejercida por algunos miemibros
de la comunidad, representa una fuente importante
de ingresos pero estd afectando tanto el ecosistema,
como las prdcticas culturales de la comunidad
amenazando con su pronta desaparicion.

e La existencia de un pozo de petrdleo en los limites
con OIMA, localizado sobre uno de sus linderos no
constituidos, representa un futuro inconveniente; sino
se hace con prontitud el saneamiento del resguardo.
La existencia de dicho pozo constituird a futuro un
problema de orden publico, en razén de los intereses
que estdn en juego.

Gobernabilidad:

. Desconocimiento de funciones jurisdiccionales,
ausencia de reglamento inferno.
Salud:

e Se encuentran dfiliados a las EPS Humanavivir. La
distancia constituye acd una seria amenaza que impide
el acceso oportuno a los servicios médicos.

Territorio:

e Corpoamazonia, entrega licencias y permisos para la
extraccién de recursos sin ningun tipo de consulta
con la comunidad.

. Constantemente hacen presencia en la zona,
misiones extranjeras con el Unico interés de hacer
exploraciones petroleras, en dichas correrias ya se
han identificado dos pozos, uno de estos sobre la
frontera colombo-peruana; como si fuera poco, se
planea la construccidon de una base militar en la
zona (de acuerdo con el proceso de consulta que se
viene adelantando, se pretende firmar un convenio
a 500 anos con la organizacién COINPA) y no se
descarta el restablecimiento de la inspeccion de
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policia.

Quebradita  Teritorio:

e Problemas con el establecimiento de los limites y el
frazado de los linderos, con la comunidad de Puerto
Narino.

. Los colonos se valen de una serie de argucias y
artimanas para enganar la comunidad y, de algun
modo, aprovechar los recursos a través del usufructo
abusivo del territorio y, en el peor de los casos,
apropiarse de unas cuantas hectdreas.

e Carecen de todos los servicios bdsicos: no cuentan
con acueducto, alcantarillado, ni energia eléctrica.

Educacion:

e Existen inconvenientes para el nombramiento de
docente, razén por la cual los nihos deben
desplazarse a otras escuelas cercanas o abstenerse
de estudiar por ausencia de maestros.

. Requieren con urgencia la presencia de maestros
bilingles capacitados, el diseho de cartillas y
material adecuado para la ensenanza de la lengua
materna

Salud:

La ejecucién de brigadas, en algunas veces llega hasta
Puerto Narino lo que hace que se es dificulte el acceso a la
comunidad. Los medicamentos que se reparten estdn
vencidos o a punfo de vencer en algunas ocaciones

Desplazamiento forzado

Esta conducta punible va en contra de las personas y bienes de
protecciéon especial en el dmbito del derecho internacional humanitario y

transgrede la autonomia personal.

En el Pueblo Kichwa como se expreso en lineas anteriores estd ubicada en
la parte de la Region del Bajo Putumayo. El desplazamiento en el

departamento de Putumayo y municipal, se expresa de esta forma:
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Tendencias de desplazamiento expulsores, receptores departamento putumayo 1998-2011 (marzo)
Fuente: Accidén Social. Procesado: Julio E Cortés y Carolina Sierra

Cifras del Desplazamiento

Suma de N° Personas -Expulsadas-
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Departamento

ANTIOQUIA

BOLIVAR

MAGDALENA

NARINO

CESAR

CAQUETA

TOLIMA

CHOCO

VALLE
CAUCA

CAUCA

PUTUMAYO

META

CORDOBA

N.
SANTANDER

SUCRE

CALDAS

SANTANDER

ARAUCA

HUILA

DEL

DE

SubTotal
1998-
2002

296.066

171.122

108.783

20.606

78.146

48.770

47.313

80.512

43.562

45.803

55.840

32.394

62.439

52.296

65.358

46.365

35.313

9.908

10.276

21,34%

12,34%

7,84%

1,49%

5,63%

3,52%

3,41%

5,80%

3,14%

3,30%

4,03%

2,34%

4,50%

3,77%

4,71%

3,34%

2,55%

0,71%

0,74%

Periodo

SubTotal
2003-
2007

168.970

102.271

87.749

79.748

84.892

86.438

77.974

49.702

70.018

55.696

61.284

69.984

29.589

46.753

38.066

32.804

33.806

37.130

32.482

12,16%

7,36%

6,31%

5,74%

6,11%

6,22%

5,61%

3,58%

5,04%

4,01%

4,41%

5,04%

2,13%

3,36%

2,74%

2,36%

2,43%

2,67%

2,34%
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SubTotal
2008-
2011(marzo)

74.533

20.804

15.735

77.505

12.118

38.376

40.199

20.386

34.194

42.252

26.111

22.164

28.462

13.792

5.666

4.475

11.293

18.963

21.609

13,04%

3,64%

2,75%

13,56%

2,12%

6,71%

7,03%

3,57%

5,98%

7,39%

4,57%

3,88%

4,98%

2,41%

0,99%

0,78%

1,98%

3,32%

3,78%

Total

general

539.569

294.197

212.267

177.859

175.156

173.584

165.486

150.600

147.774

143.751

143.235

124.542

120.490

112.841

109.090

83.644

80.412

66.001

64.367

16,11%

8,79%

6,34%

5,31%

5,23%

5,18%

4,94%

4,50%

4,41%

4,29%

4,28%

3,72%

3,60%

3,37%

3,26%

2,50%

2,40%

1,97%

1,92%

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19



LA GUAJIRA 19.749 1,42% 35.398 2,55% 8.068 1,41% 63.215 1,89%
CUNDINAMARCA 19.839 1,43% 27.413 1,97% 5.753 1,01% 53.005 1,58%
GUAVIARE 11.012 0,79% 25.441 1,83% 10.662 1,86% 47.115 1,41%
CASANARE 9.486 0,68% 13.563 0,98% 2.097 0,37% 25.146 0,75%
RISARALDA 5.743 0,41% 12.013 0,86% 2.685 0,47% 20.441 0,61%
BOYACA 4.345 0,31% 8.685 0,62% 2.347 0,41% 16.377 0,46%
VICHADA 1.878 0,14% 6.806 0,49% 4.069 0,71% 12.753 0,38%
QUINDIO 1.260 0,09% 3.645 0,26% 2.026 0,35% 6.931 0,21%
ATLANTICO 1.325 0,10% 3.653 0,26% 1.413 0,25% 6.391 0,19%
BOGOTA, D.C. 438 0,03% 2.703 0,19% 1.941 0,34% 5.082 0,15%
GUAINIA 468 0,03% 2.463 0,18% 1.058 0,19% 3.989 0,12%
VAUPES 670 0,05% 2.163 0,16% 790 0,14% 3.623 0,11%
AMAZONAS 87 0,01% 607 0,04% 206 0,04% 900 0,03%
SAN ANDRES 16 0,00% 2 0,00% 0 0,00% 18 0,00%
Total general 1.387.188 | 100,00% 1.389.911 | 100,00% 571.752 | 100,00% | 3.348.851 100,00%

Fuente: SIPOD - Accidn Social
Procesado por: Jennifer Carolina Sierra y Julio E. Cortés
Mayo-2011

Seguin Accién Social y el Sistema de Informacion para la Poblaciéon
Desplazada -SIPOD, la tragica cifra de 3'348.851 personas han sido
desplazadas por la fuerza en Colombia desde 1998, hasta el mes de marzo
de 2011 y 143.235 corresponde al departamento del Putumayo,
equivalente al 4,28% del total general. Siguiendo con las cifras para el
departamento del Putumayo, su poblacidén censada en el 2005, segun

DANE, equivalen a 237.197 personas viviendo en esta parte sur del pais.
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Resulta interesante observar las diferencias de los censos (tabla de este

pdrrafo: fuente: DANE)

como desde el ano 2002

— | vivian en el Putumayo
/;3;4/ 341513 350705
/ 350.705 personas y asi
26421 \ mismo para el ano 2005 el
237197 .
censo arrojo  un  total
poblacional de
cabeceras y Zonas

urbanas un fotal de

237.197, Cuyo valor

diferencial corresponde a
Total_1993 Total_2000 Total_2001 Total_2002 Total_2005

113.508 para estos dos

periodos, dato un tanto aproximado de lo reportado por el SIPOD (143.235)

como se expreso en lineas anteriores.

El desarraigo por tanto, para este departamento resulta ain mds grave si
colocamos las cifras en la perspectiva de lo urbano vy lo rural, donde estas
corresponden a: total cabeceras municipales para el ano 2005: 124.315
personas que viven propiamente en las cabeceras de los 14 municipios y
112.882 personas que estan ubicadas en las partes rurales, que comprende
en gran parte a mas de nueve (?) comunidades indigenas. Entonces, este
encasillamiento en el lugar 11 para el Putumayo (tabla: No. de personas
expulsadas), no meritorio para ellos ni para ningun ofro departamento,
refleja de una manera dramdtica que esta parte del pais fue y es
golpeada por este flagelo del desplazamiento de una manera muy fuerte,
dado que su territorio y para quienes lo habitan y posee una connotacion,

relacion o laso con la tierra, es mucho mds fuerte que para las personas
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urbanas y para los habitantes rurales es de una gran magnitud, equivalente

aproximadamente a un 50% de sus pobladores.

Municipio Personas

PUERTO ASIS 14,685 23.96% 1
VALLE DEL GUAMUEZ (LA HORMIGA) 11,148 18.19% 2
PUERTO GUZMAN 9,294 15.17% 3
ORITO 7,027 11.47% 4
VILLA GARZON 4,131 6.74% 5
PUERTO LEGUIZAMO 3,926 6.41% 6
SAN MIGUEL (LA DORADA) 3,920 6.40% 7
PUERTO CAICEDO 3,783 6.17% 8
MOCOA 2,702 4.41% 9
SANTIAGO 208 0.34% 10
SIBUNDOY 204 0.33% 11
COLON 144 0.23% 12
SAN FRANCISCO 112 0.18% 13

61,284 100.00%

por Municipios —
Putumayo

Periodo: 1998 — 2002
Fuente: SIPOD - Accidn Social

Procesado por: Jennifer Carolina Sierra y Julio E. Cortés. Mayo-2011

Suma de No. de Personas Expulsadas

Municipio Personas

PUERTO ASIS 14,685 23.96% 1
VALLE DEL GUAMUEZ (LA HORMIGA) 11,148 18.19% 2
PUERTO GUZMAN 9,294 15.17% 3
ORITO 7,027 11.47% 4
VILLA GARZON 4,131 6.74% 5
PUERTO LEGUIZAMO 3,926 6.41% 6
SAN MIGUEL (LA DORADA) 3,920 6.40% 7
PUERTO CAICEDO 3,783 6.17% 8
MOCOA 2,702 4.41% 9
SANTIAGO 208 0.34% 10
SIBUNDOY 204 0.33% 11
COLON 144 0.23% 12
SAN FRANCISCO 112 0.18% 13

61,284 100.00%

Suma de No. de Personas Expulsadas por Municipios -Putumayo
Periodo: 1993 — 2007

Fuente: SIPOD - Accién Social

Procesado por: Jennifer Carolina Sierra y Julio E. Cortés. Mayo-2011
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Municipio Personas

PUERTO ASIS 6,076 23.27% 1
PUERTO GUZMAN 4,978 19.06% 2
VALLE DEL GUAMUEZ (LA HORMIGA) 3,785 14.50% 3
ORITO 3,146 12.05% 4
PUERTO LEGUIZAMO 2,496 9.56% 5
SAN MIGUEL (LA DORADA) 1,881 7.20% 6
PUERTO CAICEDO 1,724 6.60% 7
VILLA GARZON 1,207 4.62% 8
MOCOA 597 2.29% 9
SIBUNDOY 81 0.31% 10
COLON 62 0.24% 11
SAN FRANCISCO 45 0.17% 12
SANTIAGO 33 0.13% 13

26,111 100.00%
Suma de No. de Personas Expulsadas por Municipios -Putumayo
Periodo: 2008 - 2011 (marzo)
Fuente: SIPOD - Accion Social
Procesado por: Jennifer Carolina Sierra y Julio E. Cortés. Mayo-2011

En tabla inmediatamente anterior, se resalta el municipio de Puerto
Leguizamo, por su magnitud jurisdiccional, con 11.000 km cuadrados, para
denotar asi la forma porcentual en que este, con respecto al total
departamental, su poblacién ha tenido que desplazarse forzadamente por
los diferentes factores ya expuestos en este documento y que a pesar de la
disminucion del total general por periodos de las personas desplazadas, el
municipio de Puerto Leguizamo, ha aumentado frdgicamente su
‘participacion’ en cada uno de los periodos, donde su poblacién ha
tenido que salir de su territorio rural y urbana, para tener que dirigirse hacia
el vecino pais de Ecuador o para otros departamentos. El periodo 2003 all
2007, corresponde al periodo mds dlgido para el departamento y de igual
manera para el municipio en cuestion con 3.926 personas desplazadas que
del total general de 61.284, sus 6,41% corresponden solamente a personas

gue pertenecen ala region de Puerto Leguizamo.

El Desplazamiento forzado es entonces consecuencia del interés de

actores en lo econdmico. Desestructura, elimina dindmicas culturales, deja
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entre dicha la dignidad humana por la vulneracion constante,
generalizada de los derechos humanos; las autoridades de la Republica
como expresa la constitucion politica deben proteger a todas las personas
que residen en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades. En el campo de |la responsabilidad como lo expresa
el articulo 6 de la misma, los particulares son responsables ante las
autoridades por infringir la constitucion y las leyes. Los servidores Publicos lo

son por la misma causa y por omision y extralimitacion de funciones.

El Estado es el primer obligado frente a la vulneracion del derecho
internacional de los derechos humanos, que deben ser garantizados vy
protegidos en virtud de la Convencidon Americana sobre estos, suscrita en
la conferencia especializada interamericana sobre derechos humanos y
demds instrumentos que conforman el bloque de constitucionalidad; y del
DIH, debido al conflicto armado. El Estado por su responsabilidad no solo
debe reparar a las victimas del desplazamiento forzado, como medida
asistencialista, sino que debe construir cimientos en el marco de Politica
PuUblica, identificando factores de la problemdatica, como en efecto lo ha
hecho la Honorable Corte Constitucional, gracias al seguimiento de los
organismos estatales que colaboran armoénicamente con los fines del
Estado y presencian dindmicas, como: la Procuraduria General de la
Nacion, representante de la sociedad y garante de los derechos
fundamentales, miembro de la Comision Nacional de Reparacion vy
Reconciliacion; El Ministerio del Interior, Accidn social, entre ofros;
reconociendo asi mismo que Las mismas victimas también han hecho
visible la magnitud evidente del problema; sin embargo no es facil
manifestar situaciones vulnerables o de afectacion cuando al hacerlo se

pone en riesgo la vida e integridad fisica de estas o de su familia.
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El efecto del desplazamiento forzado arrebata el sentido que se imprime a
las actividades coftidianas tejidas en el espacio en donde se habita; el
desarrollo del ser humano en comunidad, las relaciones con las personas
que permiten el desplegar de experiencias, de compania, de compartir,
de infercambio y de todo aquello que se realiza, o tiene la potencialidad
de hacerse dentro del territorio inmediato que se comparte, tienen un

significado en el pensamiento y en la vida de cada ser humano.

Causas de desplazamiento

Conflicto Secuestro
armado | e
Torturas __

Fumigaciones

Violaciones_—

Estudio

Mejorar
condiciones

Senalamientos

Asesinatos

Durante este proceso el 92,7% de las 451 personas encuestadas del Pueblo
Kichwa expresd que ha habido desplazamiento forzado en su comunidad,
en razon de asesinatos (31,7%), amenazas (42,4%), senalamientos (20%),

torturas (5,5%), violaciones (5,5%), enfrentamientos armados (5,3%) vy
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secuestros (3,3%); el desplazamiento es producto también de las pésimas
condiciones de vida con que se cuenta en los territorios (16,9%), entre las
que se cuenta una educaciéon escasa y de bajisima calidad (43.0%) y por
efecto de las fumigaciones 2,7%. El resguardo de San Marcelino ha
presentado los indices mads criticos en este sentido. Alli el desplazamiento se
ha generado en un 100% por amenazas, en un 96.46% por asesinatos, en un
79.5% por senalamientos, en un 21.2% por torturas, y en un 15.9% por efecto
de enfrentamientos y secuestros; todo ello vulnera el derecho fundamental
a la vida y atenta contra la libertad, autonomia personal y demds bienes
juridicos tutelados de las personas que habitan en este territorio; asi mismo

se ven debilitados, amenazados y violados los derechos colectivos.

Uno de los Factores que se debe reconocer, es que si bien es cierto el
desplazamiento forzado es causa del conflicto armado interno, por las
confrontaciones entre grupos armados ilegales y la consecuente
militarizacion de la zona por Fuerza PUblica, esta a su vez estd hecha como
una estrategia econdémica que conduce al control territorial de grupos

armados ilegales, Colonos que inciden de forma directa en el conflicto.

En el Pueblo Kichwa el desplazamiento es generado por los items
expresados en lineas anteriores y también por la falta de constitucion legal,
saneamiento o ampliacion de resguardos que hace que Colonos entren a
explotar recursos naturales y se quieran aduenar de espacios tradicionales
correspondientes a la comunidad, asi mismo la influencia de la Fuerza
PUblica dentro de los territorios, ha generado penosas situaciones al interior
de la comunidad, senalamientos, confinamientos, instalacion de bases
militares, retenes maoviles, fumigaciones sin consulta previa; a su paso dejan
artefactos explosivos que atentan evidentemente la integridad fisica de los
habitantes de la comunidad; el irrespeto por las autoridades tradicionales;

la influencia y transformacion de dindmicas propias de la cultura en vez
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de proteger las ceremonias de ayahuasca como fuente fundamental de
conocimiento y curacion espirifual y fisica, lo que despliegan son
conductas encaminadas a la no realizacion de estas que conducen al
debilitamiento y eliminaciéon de prdcticas ancestrales, los grupos armados
ilegales también perpetran acciones de vulneracion de derechos
humanos; existe preocupacion por la aparicion de nuevos grupos como los
“Rastrojos” o “Macheteros”, quienes representan una amenaza eminente
para la comunidad; en Yarinal San Marcelino ya se han dado
precauciones o avisos por medio del programa alertas tempranas de la
defensoria del Pueblo, aun asi no se pudo prevenir la masacre de cinco

personas entre ellas un menor de edad.

En San Marcelino, Alto Naporuna, Calarcd, Nukanchipa Llacta, la Apaya,
Cecilia Cocha, Puerto Rico, Nukanchiruna y Puerto Narino se ha
evidenciado presencia en distintas ocasiones de policia y militares en
centros educativos y puestos de salud (lo cual se traduce en un 67,2% del
total de encuestados) sin el previo consentimiento de la comunidad.
Respecto a las ocupaciones militares puede decirse que el 60% de la
poblacién afirma haber sido victima del suceso; la Apaya, Pereceraq,
Nukanchiruna y Puntales afiman no presentar esta situacion en sus

territorios.

Infortunadamente las Fuerza Militares se han servido de ninos y jovenes
para utilizarlos como fuentes de inteligencia o informantes poniendo en
riesgo su vida e integridad fisica por cuanto sus familias pasan a ser
objetivo militar; nuestras estadisticas muestran que la poblacion ha
presenciado este fendmeno entre un 100% y 80% en su comunidad.
También han senalado a habitantes de algunos Cabildos como ayudantes
o0 miembros de la guerrilla, muchas veces como consecuencia del silencio

de los pobladores cuando se les pregunta por el paradero de grupos

229




armados ilegales. Siendo el silencio no suficiente para que se produzcan
senalamientos que ponen en riesgo la vida, integridad fisica, honra y buen
nombre de las comunidades; lo que se ha presenciado es que el silencio es
una forma de proteccion frente actores armados ilegales o de la fuerza
pUblica, causado por falta de garantias colectivas e individuales. Tampoco
hay respeto por las mdximas autoridades, quienes son entes con
autonomia propia y poseen funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito

territorial, de acuerdo a leyes de origen, usos y costumbres.
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Violacion a la vida e integridad personal en la region del Bajo

Putumayo, municipio de Puerto Leguizamo.

Homicidios

Debido a la consolidacion reciente del pueblo Kichwa alrededor de la APKAC, no
se disponen de estadisticas precisas que puedan mostrar el indice de homicidios y
masacres que han afectado a miembros de las comunidades en la Ultima
década. Esta es una de las primeras labores que se deben adelantar para
implementar medidas de atencidn y prevencion. Sin embargo se puede
establecer que conforme se va subiendo por el rio Putumayo los indices de
homicidio se incrementan, sobre todo en zonas aledanas a San Miguel. La
industria del narcotrdfico, la lucha por el control y explotacidon de recurso, y los
enfrentamientos armados han sido las principales causas de este fendmeno.
Segun el diagndstico departamental del Putumayo entre el 2003 y el 2006, el Bajo
Putumayo concentré el 45% del total de asesinatos perpetrados en el
departamento; el ano 2005, tal y como algunas comunidades manifestaron en el

curso del diagndstico, reportd la mayor cifra con una tasa de 113,116.

Hasta el 2005 la tasa de homicidio fue inferior a la tasa nacional, desde este ano
se evidencia una tendencia ascendente que se mantuvo hasta finales del
periodo, cuando se registrd la tasa municipal mds alta de los seis anos
considerados. En este sentido, se podria anotar que mientras la tasa nacional
tendié a la bagja, en el municipio de Puerto Leguizamo se hizo evidente un

incremento (Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, 2010b).
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Enero - junio 2009 y 2010

Municipio 2009 2010 Variaciéon %
Leguizamo 2 6 200%
Mocoa 8 5 -38%
Orito 9 6 -33%
Puerto Asis 17 29 71%
Puerto Caicedo 8 6 -25%
Puerto Guzmdn 8 5 -38%
San Francisco 1 1 0%
San Miguel 4 12 200%
Sibundoy 1 3 200%
Valle del Guamuéz 10 9 -10%
Villagarzén 11 10 -9%
Total 79 92 16%

Fuente: Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Datos exiraidos del sistema IDH. Ultima fecha de actualizacién 31 de julio de 2010

Puerto Leguizamo 2006 200 2008 | 200 201
7 9 0

Hostigamientos, grupos armados ilegales 3 1

Homicidios 2 6

Minas antipersona. (Accidentes) 1A 2A
(Incidentes) 21 S

Victimas Militares 2

Acciones armadas Iniciativa Fuerza 4 5 2

PUblica

Otros eventos terroristas 1

Fuente: Policia Nacional y Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica
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Fumigaciones, cultivos ilicitos e inseguridad alimentaria

Los cultivos con fines ilicitos constituyen hoy en dia uno de los problemas
con mayores secuelas desestabilizadoras en lo social, econdmico y
ambiental. Se frata de un problema multicausal y, a la vez, de efectos
negativos multiplicadores en diversos escenarios de la vida nacional, tales
como la corrupcién, el desplazamiento forzado, el deterioro ambiental, la
fragmentacion social y cultural, la falta de credibilidad estatal y la
exacerbacién del conflicto armado. (Defensoria del Pueblo. Comision
delegada para los derechos colectivos y del ambiente., 2001)

2001 2002
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Cultivos de uso llicito: coca, 2001-2008 Fuente: SIMCI (Sistema de Monitorio de Cultivos llicitos) - UNODC

Las fumigaciones se constituyen como una de las causas de afectacion de

la seguridad alimentaria:

El derecho que tienen todas las personas de gozar, en forma oportuna y
permanente, al acceso a los alimentos que necesitan, en canfidad y
calidad para su adecuado consumo vy utilizaciéon biolégica,
garantizédndoles un estado de nutricion, salud y bienestar, que coadyuve
con un desarrollo humano que les permita realizarse y ser felices
(Observatorio de Seguridad Alimentaria Y Nutricional (OBSAN), 2010).

La seguridad alimentaria es parte fundamental de cada comunidad
independientemente de su naturaleza. Cuando hay carencia de estd,
dentro de una sociedad, el desarrollo, tanto individual como social se ve

disminuido. La FAO dentro de la cumbre mundial de 1996 expreso que:

Existe seguridad alimentaria cuando fodas las personas fienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos vy
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto alos alimentos a fin de llevar una vida activa y sana (FAO, 1996).

La base para la produccidén de los alimentos, es la tierra, estd constituye el
elemento fundamental para que sea posible el eje de disponibilidad,

estabilidad, acceso y demas ejes estructurales de la seguridad alimentaria.
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El pueblo Kichwa, tiene una estrecha relacion con la naturaleza, la fierra y
las plantas, debido a que les permite el desarrollo espiritual y fisico, sin
embargo esta relacion se encuentra debilitfada por diversos factores

dentro del conflicto armado interno.

Algunas comunidades del pueblo Kichwa se ven afectadas por las politicas
o estrategias del gobierno encaminadas a erradicar cultivos ilicitos. El
pesticida utilizado para llevar a cabo la erradicacion tiene consecuencias
devastadoras, de contaminacion del agua; envenenamiento de animales;
la tierra se vuelve infértil; se puede sostener que es una de los aspectos que
inciden en el desplazamiento por parte de las comunidades, ya que las

condiciones minimas de vida se ven afectadas.

En el 2001 se dijo que

en Colombia se estd aplicando el glifosato sobre los cultivos ilicitos y todo lo
que lo circunde, por via aérea y en una concentracidon hasta 26 veces
mayor, con el agravante de que se estd adicionando el surfactante
Cosmo-Flux 411F, el cual puede hasta cuadruplicar la accién biolégica del
Roundup (Nivia, 2001).

El problema con este quimico, es que puede afectar tanto a los cultivos,
que dejan de absorber nutrientes y agua (no solamente cultivos ilicitos, sino
cualquier ofro tipo de cultivo), y también puede llegar a ocasionar
problemas de envenenamiento de aguas, como estd efectivamente
sucediendo, debido a que no delimitan perfectamente el espacio de
fumigaciones y el quimico pasa a cultivos que son para el consumo

humano.

Se hace necesario entonces, hacer una reformulacion de las estrategias o
politicas existentes para combatir una de las fuentes de financiacion de

grupos armados ilegales; es imprescindible el andlisis de proporcionalidad
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que se debe realizar debido a que varias comunidades del Pueblo Kichwa

se estdn viendo seriamente afectadas.

Por otra parte el confinamiento, la presencia de grupos armados y 10s
consecuentes enfrentamientos, hostigamientos e instalacion de artefactos
explosivos en los territorios, han hecho que la poblacién, vea en riesgo su
vida; en la medida que para conseguir alimento se ha enfrentado con
dificultades que amenazan su seguridad alimentaria en términos
individuales y colectivos. El 76.1% de las personas encuestadas
manifestaron que se ha presentado dificultad para movilizarse, ingresar
alimentos o sacar productos de su Comunidad por la presencia y acciones
de los actores armados como afirma el 53.4% de los encuestados (se
senala como responsables directos en un 39.2% a la Fuerza Publica y en un
14.2% a los grupos insurgentes) o por dificultades con las vias de acceso y

los medios de transporte con un 26%.

3. apreciaciones sobre los derechos

colectivos. Enfoque diferencial.

El enfoque diferencial es concebido como una forma de proteccion
inmediata e individualizada, de un grupo de personas que tienen formas
propias de relacion, percepcidn y concepcion del espacio; poseen
practicas ancestrales, fradicionales de conexidon con la tfierra, que les
permite construir y fortalecer distintas relaciones sociales, econdmicas,
politicas, ambientales, relacionadas con la cultura y con las formas de

expresion de pensamiento propias de nuestro pueblo.
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La determinacion del enfoque diferencial para el operador legislativo,
juridico, y administrativo, es de suma importancia, para el pueblo Kichwa.
El actuar de estos operadores estard determinado por el respeto vy
conocimiento de esa forma distinta en la cual asumimos el espacio por
otros, dentro del espacio geogrdfico y asi mismo velar por la proteccion vy
garantia necesaria, para que no se vean vulnerados los derechos
humanos; construyendo partes solidas capaces de formar una estructura

que no pueda ser permeada por inhumanidades.

Tierra

la Corte Constitucional en sus pronunciamientos, ha recalcado que
nosotros al igual que las comunidades indigenas, tienen derecho sobre Ia
tierra para desplegar sus derechos colectivos , posee gran importancia
debido a que tiene unos revestimientos especiales por la conexidn que
esta tienen sobre ese espacio fisico, que permiten la subsistencia fisica y

culfural de todo nuestro Pueblo.

Para nosotros como pueblo la relacion con la fierra trasciende el espacio
material para convertirse en un elemento infimamente estrecho en el
dmbito espiritual, el acceso a ese espacio geogrdfico es de gran
importancia para el desarrollo y despliegue de sus derechos colectivos,
gue se debe permitir el acceso a la propiedad sobre la tierra, pero ademds
de ello, se hace imprescindible que se den los recursos necesarios para
mantener el desarrollo econdmico; que se articulen politicas publicas que
respondan cabalmente a las necesidades yacentes en el territorio, para

que se haga efectivo ese derecho a acceder sobre la tierra.

En la comunidad todavia hay dificultades en la delimitacion territorial, en la

constitucion, ampliacion y saneamiento de los resguardos, lo que genera
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amenazas eminentes en sus derechos colectivos e individuales, se
presentan situaciones que debilitan al pueblo en sus prdcticas ancestrales,
sus expresiones culturales y el ejercicio de su autonomia. El no tener un
titulo que garantice la propiedad colectiva, no sélo hace que
desaparezca fisicamente una comunidad, con el tiempo, por variar sus
condiciones o0 modos de subsistencia, sino que también implica que se
pierda un pensamiento, una fransmisidon de saberes propios por medio del
lenguaje; desaparece un sentir de comunidad en estrecha comunicacion
con la naturaleza y con todo aquello que tiene espiritu. El tejido de vida
que el pueblo Kichwa construye dia a dia depende del espacio material

que poseen.

Consulta previa

Mas que un instrumento juridico, es un derecho que tenemos como
pueblo, la cual nos permite, la salvaguarda de la identidad, nuestra
sobrevivencia como comunidad con enfoque diferencial, siendo
concordante con La participacion democrdtica, la aceptacion del
pluralismo y el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural de la Nacion Colombiana y a la integridad cultural, social y

econdmica.

Es entonces que la consulta previa, Nace de nuestra capacidad como
comunidad de decidir sobre |la conveniencia o no, de cualquier
proyecciéon o medida socioecondémica, ambiental, administrativa, judicial,
militar o de cualquier otra calidad, pensada para readlizarse, dentro de
territorios en donde ejercen actividades propias que pueden estar
adjudicados o no a nuestras familias, pero que ftradicionalmente

ocupamos. Esta Medida que nace del gobierno, empresas privadas,
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multinacionales o tferceros en general y puedan generar impactos
ambientales, econdmicos, sociales que inciden en la cultura; en las
condiciones de vida espirituales, en su integridad colectiva y demds

aspectos propios que pueden ir en contra de las comunidades indigenas.

La corte constitucional ha recalcado que la consulta previa es un derecho
fundamental de las comunidades indigenas y afro descendientes,
reconocido por el Estado y en esa medida exigible judicialmente. Se
concibe de esa forma por constituir el medio a través del cual cada uno de
estos pueblos o comunidades pueda incidir sobre la toma de decisiones
sobre la implementacién de proyectos en sus territorios, que pueden causar
impactos ireversibles sobre diferentes aspectos propios de Ilas mismas
(Corte Constitucional, 2009).

En nuestro pueblo la consulta previa no ha sido un proceso debidamente
efectuado; segun el consolidado de las encuestas aplicadas, quienes mas
infringen la ley en este sentido son las empresas dedicadas a la exploracion
y explotacion de hidrocarburos, INVIAS y explotadores de ofro tipo de
recursos naturales. En  Yarinal San  Marcelino  la  multinacional
petrolera,(Operaciones Petroleras Andinas) Opa, ingreso en el 2005 y solo
hasta el 2007 (Grupo Semillas, 2008) se inicia la concertacion; asi mismo no
se realiza consulta para realizar fumigaciones; instalacion de bases militares
entre otros aspectos, pertinentes No existe el registro de un proceso
incluyente con participacion activa y directa, con incidencia real en las
decisiones que le atanen, no hay garantia de intervencién en cuanto a los
beneficios que en términos colectivos puedan tener; existen casos en que
se ejecutan los proyectos sin autorizacion de autoridades de orden
nacional, sin las debidas licencias de explotacion minera y ambiental que
garanticen la proteccion de las comunidades indigenas en el territorio y
que permitan su participacion, o que han iniciado labores cuando las
comunidades se enconfraban ausentes por causa del desplazamiento

forzado como el caso de San Marcelino.
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Entidades que no han realizado la
consulta previa

2%

Exploracion y explotacion
de hidrocarburos

5% INVIAS
Comerciantes
Explotadores
SINCHI
IDEAM
TransAndina
Parques Nacionales

Naturales

Ministerio de Minas

Medicina Tradicional

El espacio en donde nace de forma silvestre el bejuco, planta medicinal
ayahuasca, es sagrado, al igual que los espacios en donde se comparte
esta medicina milenaria, que es utilizada para el conocimiento, la salud

del espiritu y del cuerpo, por los Taitas o mayores sabedores.

Es lamentable ver que en algunas de nuestras comunidades no existan
casas de sanacion o espacios en donde libremente se puedan realizar
estas ceremonias, hay carencia de respeto e imposicion y dominio de
pensamiento por ferceros. En Bajo Remanso por via de ejemplo,
integrantes del movimiento cristiano Pentecostal, dan una connotacién a
mayores sabedores como brujos, por percibir o realizar practicas distintas a

las de ellos. La fuerza publica en algunas ocasiones irumpe los espacios en
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donde se pueden readlizar las ceremonias, en busca de informaciéon

acerca de los grupos armados ilegales.

Educacion propia

Los elementos que permiten la construccion de un saber propio, yacen en
el pensamiento de algunas personas que desean el fortalecimiento
etnoeducativo de la colectividad, para mantener su cultura, sus
costumbres y mantener firme su identidad; sin embargo existen factores
infernos que constantemente estdn desarticulando y desintegrando Ia
memoria viva de un pueblo, generando olvido, desconocimiento e
indiferencia por aspectos esenciales, conectados con las leyes de origen y
las practicas ancestrales de mayores que transmiten sus conocimiento a
jovenes, por imposicion de otras formas de ensenanza y externos debido al
hacinamiento de la mayoria de las escuelas por cuanto se cuenta con
una sola aula de clases para ensenar a ninos de todos los grados; en otras
no se cuenta por lo menos ,con un maestro permanente para cubrir la
demanda escolar; unido a esto, el conflicto armado interno también
repercute en los procesos educativos y en el despliegue del derecho a la
educacién especial de las comunidades, a causa de los enfrentamientos
armados, de las instalaciones de campamentos, de artefactos explosivos,
ademds de los senalamientos de los que son victimas los menores, en
donde ha conducido a que los indices de desercidon escolar sean mucho
mas altos. Las amenazas de las que son objeto al tiempo los maestros

impide el ejercicio libre de la ensenanza al interior de las comunidades.

El reconocimiento al principio constitucional de la diversidad étnica vy
cultural se encuentra en su minima expresion, el derecho a revisar una
educaciéon especial, se encuentra vulnerado. Es altamente preocupante

qgue no exista en el Pueblo Kichwa un programa pedagdgico disenado
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para ellos, e implementado en ciertas escuelas existentes en algunos
resguardos; hay ausencia de materiales pedagdgicos que permita ser una
herramienta dentro de la ensenanza de la lengua, la cultura, las
tradiciones y la historia del pueblo; la ensenanza estd a cargo de personas
qgue no poseen conocimientos de la cultura ni la lengua, siendo esta la

materializaciéon de pensamiento ancestral

Reglamento Interno

El ser humano fiene una serie de conductas y comportamientos que rigen
su campo individual y colectivo. Bajo el entendido de la autonomia vy el
liore albedrio, genera necesaria e indispensablemente un reglamento de
fuero interno en nuestro Pueblo; que ha de cumplirse dentro de nuestro
campo evolutivo; pero en lo colectivo ha de darse unas normas de
aplicacion general que rijan, estructuren y gobiernen su conducta social.
Por tal motivo es parte nuestro actuar humano someternos colectivamente
a un reglamento, que previamente establecido rija nuestra forma de vida
en el nucleo colectivo donde habitamos y nos desenvolvemos social y
colectivamente. Tenemos que en este campo es obligante la existencia de
una serie de normas que delineen y orienten la colectividad. Mds que un
régimen sancionatorio, ha de ser un faro de luz en la conducta de respeto,

servicio y ayuda mutua.

Ahora bien, ese reglamento o conjunto de normas para la convivencia
colectiva debe estar dentro del marco de las normas de Ia constitucion y
nunca al margen de los demds grupos que conforman la jurisdiccion
territorial donde ha de aplicarse tal reglamento. También debe contemplar
el marco jerarquico, su organigrama administrativo, la estructura de las
personas que han de regir los destinos de la comunidad y la aplicacién de

sanciones a quienes atenten con dicho reglamento.
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Es el reglamento parte de la vida colectiva si se piensa en el desarrollo

armonico de las relaciones sociales dé nuestra comunidad.

Las reglas de juego establecidas y concertadas siempre han sido y serdn

una finalidad sana en el discurrir del comportamiento del ser humano.

Son las aqutoridades tradicionales las que poseen las funciones
jurisdiccionales (Gonzdlez Ortiz, 2007), gracias al reconocimiento
constitucional en el articulo 246. En cabeza de estos, estd la resolucion de
conflictos; su palabra se debe contemplar como un hecho y ser acogida
por todas las personas que deben asumir medidas por faltas cometidas, sin
transgredir espacios de las partes en confrontacion, dentro de los limites de

los derechos humanos.

Se debe entonces empezar a construir un reglamento interno o una figura
concertada con la comunidad, para el despliegue efectivo de todos los

derechos colectivos, debido a la inexistencia de esté, en nuestro Pueblo.
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QUINTA PARTE:
PROPUESTA




XXXIV. PRESENTACION

anto el Putumayo como la Amazonia colombiana son victimas del hambre
insaciable de Occidente. Las bonanzas, los megaproyectos, los conflictos
socioecondmicos y armados que histéricamente se han presentado en
estas fierras han socavado muchas de nuestras tradiciones; han arrasado
con pueblos de sabiduria milenaria, otro tipo de seres, animales y plantas.
Ese conflicto que devino con el tiempo en un agente estructurador de las
relaciones y dindmicas de la region ha implicado que aspectos esenciales
del hacer y ser kichwa, como el sentido de comunidad, el respeto por la
planta sagrada ayahuasca y por nuestras Autoridades, haya perdido su
vigor. El panorama es sobrecogedor, aun asi hoy declaramos con orgullo
qgue somos sobrevivientes y seguiremos luchando por la continuidad de

nuestro pensamiento en el tiempo.

Sabemos que nuestra condicion resulta aun mds critica por el estado
actual de dispersion de las diecinueve comunidades a lo largo del
Putumayo y el norte de la Amazonia colombiana. Nuestro trabajo quizd
requiera mayor esfuerzo para que quienes nos encontramos diseminados
en una zona tan amplia renazcamos a la vida como Pueblo. Este es el
momento de fortalecernos como pensamiento; el espiritu de quienes han
caido a manos de los violentos y el de nuestros mayores nos acompanard
en esta larga empresa. Deseamos no sélo honrar su memoria sino aunar
esfuerzos para construir un mundo donde nuestros hijos, y los que vienen,
gocen de todas las garantias para el ejercicio efectivo de sus derechos.
Esta historia dolorosa con la que hemos tenido que lidiar no puede

repetirse jamds.
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Por cuanto consideramos de vital importancia la no repeticion de los
hechos acaecidos en nuestro territorio, hemos optado por implementar un
plan de accidn que sea integral; aqui, igual que en el apartado
diagndéstico, se han establecido cinco Areas Estratégicas que
corresponden a cada uno de los componentes del Plan de Vida. Estas
Areas serdn coordinadas en adelante por cinco equipos de frabajo del
pueblo lo cual permitird estar en continua comunicacidén con los
organismos e instituciones estatales del caso y avanzar mds certeramente
en cada uno de los proyectos. El cuerpo de nuestras propuestas estd
orientado a crear condiciones que permitan tanto la atencidon integral
para la restitucidn de derechos colectivos e individuales como la
prevencion de futuras violaciones a la carta politica, los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario; hablamos de propiciar
un cambio estructural conducente a la inclusion social efectiva del pueblo

kichwa a través de programas infegrales. Pensamos firmemente que:

(...) se hace imprescindible considerar otfro orden de transformaciones que
va directamente encaminado a procurar un replanteo del conjunto de la
Nacién en tanto comunidad humana. Ello implica concretamente,
recomponer las relaciones entre los grupos socioculturales que estdn
incluidos en el Estado nacional (...) (Diaz-Polanco, 2003, pdg. 157).

Todas y cada una de nuestras formulaciones resultan imprescindibles, por
lo mismo, las Autoridades de nuestro pueblo estiman que durante la fase
de implementacién, que seguird a la fase de elaboracion de nuestros
proyectos y el Plan de Accidon, es preciso contar con un equipo de
monitoreo interinstitucional que acompane el progreso a la vez que tome
medidas en consenso con la comunidad de base en caso que ciertos
factores pongan en riesgo el éxito del proceso. En lo que sigue hablaremos
de iniciativas que deben ejecutarse tanto a corto, como a medio y largo
plazo, es decir, en el curso de seis meses a un ano, uno a cuatro anos, o

cuatfro anos en adelante.

247




A continuacion presentamos una grafica que refleja algunas de las
medidas que las comunidades kichwa consideran que deben
implementarse para proteger la vida, la cultura y el territorio de nuestro

pueblo.

Medidas para proteger la vida, la cultura y el

Recuperacion,
fortalecimiento y respeto

de usos y costumbres
Saneamiento y ampliacion

del Territorio

Recuperacion y
fortalecimiento de la

lengua materna
Reconocimiento y respeto

de la Autoridad Tradicional

Garantiay respeto de los
DDHH

Recuperacion y
fortalecimiento de la

Medicina Tradicional
Mayor presencia del Estado

Proteccion del medio
ambiente

Elaboraciéon del
Reglamento Interno

Verdad, justicia y
reparaciéon

Consulta Previa y no a los
megaproyectos

Continuar vy difundir del
Plan de Vida

Seguridad alimentaria

No a las semillas
transgénicas
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XXXV. AREAS ESTRATEGICAS

1. territorio

Los antiguos kichwa han ensenado que el
cosmos estd compuesto por tres espacios.
El primero es el Janan, que es el mundo
espiritual; el segundo es el Kay Pacha, que
es la nafuraleza en la que se vive, es el
lugar donde viven los seres humanos y, el
tercero, es el Uku Pacha, que es el mundo
de adentro

(Gamboa Martinez & Muhoz Macanilla, 2003, pdg. 29)

Para el pueblo kichwa el Territorio envuelve un intrincado sistema de
pensamiento respecto al ordenamiento y concepcion del cosmos que, al
ser profanado, ha implicado: 1) El ingreso continuo de terceros al territorio
sin aplicar el debido proceso de Consulta Previa, con el objeto de explotar
de forma indiscriminada recursos y especies, instalar campamentos y
adelantar acciones armadas que en ocasiones han conducido al
desplazamiento de la poblacién. 2) La falta de garantias estatales para el
ejercicio auténomo en los territorios, pues no se cuenta con titulacion en
algunos casos (Alto Naporuna, Nukanchipa Llacta, Bajo Remanso,
Perecera, Puerto Rico), con servicios sanitarios elementales (acueducto,
alcantarilado, energia), o vias de comunicacién y acceso en buen
estado. 3) La inexistencia de un Plan de Ordenamiento Territorial propio
que establezca estrategias en dos sentidos: 1) apropiacién y claridad en la
delimitacion territorial, y 2) un mayor control respecto al uso y disposicion

del territorio. En el marco de nuestra propuesta, tres son los objetivos en los
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que concentraremos nuestro tfrabajo y a través de los cuales atenderemos
a las tres problemdticas que hemos enunciado: Autonomia territorial,

Saneamiento y Ordenamiento territorial.
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Autonomia territorial

Establecer medidas alternas a las
fumigaciones en los territorios fradicionales.

Atencién a las victimas del desplazamiento
forzado.

Evitar el involucramiento de miembros de las
comunidades en el conflicto por via de las
Redes de Cooperantes e Informantes.

Corto Plazo. Contfar con una estrategia
propia orientada a la erradicacién de

cultivos de uso ilicito.

Corto y Mediano Plazo.

Garantizar la reparacién y restitucion de los
derechos individualesy colectivos.

Corto y Mediano Plazo. Consolidarse como
un pueblo independiente y neutral .

p-

Adelantar estudios de impacto y mitigacion
de los efectos de las aspersiones aéreas.
/Generar acuerdos y proyectos que
promuevan la erradicacién manual
voluntaria en las comunidades.

~

y-

Asambleas comunitarias.
Acuerdos interinstitucionales.

~

Establecer acuerdos con las instituciones
correspondientes para el diseno y aplicacién
de un censo de victimas que permita
clarificarla situacién a nivel de
pueblo./Proporcionar documentos que
certifiquen el estatus juridico de las
vic'rimcs./Asegulror la reparacion a las

N
J

Concertar acuerdos con el Estado donde se
ratifique la condicion del pueblo kichwa
como agente neutral en el Conflicto
Armado y se garantice la desarticulacion de
éste en las redes de cooperantes de las
Fuerzas Armadas.

~
J

Censo de victimas.
Acuerdos interinstittucionales.
Presupuesto asignado y acciones en

ifOCGSO..

~
J

Capacitacién comunitaria.
Acuerdos.

Hectdreas erradicadas de manera

voluntaria.

~
4

Victimas que han esclarecido legalmente su
situacion.

Victimas iue han sido reiorcdos.
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~
4

Acuerdos y/o convenios firmados.

Seguimiento a la implementacién del o de

los acuerdo Is’ resiectivos.

Objetivo

Estrategias

Metas

Actividades

Medios

Indicadores




Autonomia territorial

Identificacion clara de los
territorios.

Cumplimiento de laley 21 de
1991 referente a Consulta
Previa.

Acatamiento de la Constitucion
Nacional, el Derecho
Internacional Humanitario, el
Plan de Vida y el Reglamento
Interno.

Conocimientoy apropiacion
del territorio en las nuevas
generaciones.

~
J

Mediano y Largo Plazo. Hacer
efectivala Consulta Previa en
el territorio kichwa.

~
J

Generar acuerdos, con las
instancias del caso,
conducentes a la construccién
de un protocolo para
eventuales casos donde deba
aplicarse Consulta Previa.

Mediano y Largo Plazo. Hacer
efectivala Consulta Previa en
el territorio kichwa.

4 )

Generar acuerdos, con las
instancias del caso,
conducentes a la construccién
de un protocolo para
eventuales casos donde deba
aplicarse Consulta Previa.

~
J

Mediano y Largo Plazo. Ejercicio
pleno de los derechos
individualesy colectivos, asi
como de los mandatos

~
J

Largo Plazo. Un pueblo con
pleno conocimiento de su
territorio.

~
J

Establecer acuerdos que
conduzcan a la creacién
formal de una Guardia
Indigena./ Adelantar
encuentros con otros pueblos e
instituciones estatales en tforno
amecanismos para la
proteccion de la vida, la
pervivenciay el derecho ala

\
J

Adelantar recorridos
comunitarios en territorio
kichwa liderados por los
mayores.

~
J

Acuerdos. /Capacitacion
comunitaria.

Acuerdos. /Capacitacién

comunitaria.

Avances en el protocolo.
/Ingreso de terceros al territorio

conforme a lo establecido por
el protocolo.

Avances en el protocolo.
/Ingreso de terceros al territorio
conforme a lo establecido por
el protocolo.

~
_4

Programas de formaciéon
comunitaria. / Acuerdos.

~
J

Asambleas generales.

Guardias que sirven de apoyo
al ejercicio de gobierno del
cabildo. / Capacitaciones

recibidas por parte de los

Recorridos
adelantados./Conocimiento
del territorio en los ninos y
jévenes.
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Saneamiento

Titulacién de cinco territorios
(Alto Naporuna, Bajo remanso,
Nukanchiruna, Perecera, Puerto

Rico) y ampliacion en las
comunidades que lo requieran.

Cobertura de servicios bdsicos
en las comunidades.

Infraestructuras para el acceso
y movilidad.

Cohesiény recomposicion del
tejido social.

f )

Corto y Mediano Plazo. Cada
familia contard con terreno
legalmente reconocido para la
tenencia de vivienda y zonas

Mediano Plazo. Garantizar el
suministro de agua potable y
electricidad a las comunidades.

4 )

Recibir acompanamiento de la
Direccion de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom del Ministerio del
Interior a través del Auto 008 y
las correspondientes gestiones
de titulacion.

Gestion ante las entidades
correspondientes.

Constitucion del Comité de
Territori iembr | |

Vs

Concertar acuerdos con
enfidades de orden nacional y
local que permitanla
implementacién de obras para
el acceso a servicios bdsicos.

Convenios.

Presupuesto asignado y
acciones en proceso.

~
J

Mediano y Largo Plazo.
Comunidades con plena
movilidad al interior de su

territorio.

~
J

Mediano y Largo Plazo. Un
pueblo con un sentido
comunitario fortalecido.

~
J

Generar convenios con
entidades que lleven a la
construcciény mejoramiento
de muellesy puentes en las
comunidades.

~
J

Adelantar acuerdos para la
construccién de una cancha
multiple y una casa
comunitaria en las
comunidades.

~
J

Acuerdos.
Mingas.

~
J

Presupuesto asignado y
acciones en proceso.

Territorios fitulados y ampliados.
Disponibilidad de terreno por

familia para la construccion de
una vivienda y chagra.

Comunidades con acceso a
servicios bdsicos.

Muelles y puentes disponibles
en cada territorio.
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Ordenamiento territorial

Reglamento Interno. Capitulo Territorio.

Zonas de frontera.

Manejo de residuos.

~
4

Corto Plazo. Contar con una
reglamentacién clara para la proteccién,
uso y ordenamiento del territorio.

~
J

Corto Plazo. Ejercer mayor control gracias a
la clara delimitaciéon y manejo de los
linderos.

N
4

Mediano Plazo. Contar con una estrategia
para el manejo de residuos inorgdnicos
procedentes tanto de la comunidad como
de terceros (compoﬁiqs petroleras, Fuerzas

~
J

Construir un Reglamento Interno que
contemple un apartado referente al manejo
territorial en cada una de las comunidades.

B
4

Asambleas generales./Avances del Comité
de Territorio y siembras.

N
J

Rectificarlos puntos de delimitacion para
cada comunidad./Apoyo logistico para
adelantar mingas orientadas a la
demarcacion.

~

Establecer acuerdos con instancias
gubernamentales tanto a nivel nacional
como regional y municipal para
implementar un programa de tratamiento
de residuos.

N
4

Mingas./ Apoyo del INCODERY el IGAC.

N
4

Equipo de expertos./ Presupuesto asignado y
acciones en proceso.

\
4

Avances en el capitulo de Territorio dentro
del Reglamento Interno.

N
4

Comunidades que cuentan con una
delimitacién clara del territorio.
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2. gobernabilidad, justicia y

autoridad tradicional

Los sabedores integraban en su
conocimiento la parte tradicional asi como
la de organizacién del gobierno, pues se
basaban en lo que habian aprendido de
sus mayores, orientaban a los lideres y a las
comunidades y asi se conservaba una
tradicidn de relacién con el ambiente en el
gue nos moviamos y entre nosotros mismos
y con ofras tribus.

(APKAC, 2009, pag. 74)

La sabiduria que les ha concedido a los mayores y yacharunas kichwa la
planta sagrada de la ayahuasca es nuestra guia en la toma de cada una
de las determinaciones como pueblo; corresponde decir entonces que el
ejercicio de gobierno se encuentra estrechamente articulado en nuestro
caso a prdcticas espirituales y a las consideraciones de nuestras
Autoridades Tradicionales. No obstante, hemos identificado que por efecto
de la problemdtica social y humanitaria 1) no puede ejercerse el derecho
a la libre expresion y determinacion, o cual ha traido consigo serias
dificultades para gobernar de forma auténoma y aplicar justicia, en casos
mas dramdticos, se ha traducido en asesinatos, amenazas y senalamientos
a dirigentes, lideres y miembros de las comunidades; ha despertado temor

y ha generado descomposicion familiar.
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Victimas de amenazas,
senalamientos, desapariciones o
asesinatos

Otro miembro de la
Comunidad

Autoridades del
Cabildo

Lideres

Autoridades
Tradicionales

Maestros

2) Se ha hecho evidente una crisis frente al sentido de comunidad como
producto del resquebrajamiento de prdcticas tradicionales que han traido
consigo las acciones armadas y econdmicas en la region. 3) Hay un claro
desconocimiento del escenario politico nacional e internacional asi como
de legislacion y herramientas juridicas, que permitan ejercer y reclamar el
respeto alos derechos colectivos e individuales. Nos concentramos aqui en
tfres objetivos para responder a estas dificultades: Derecho a la libre
expresion y determinacion, Recuperacion de las prdcticas tradicionales, y

Capacitacion y didlogo con las autoridades ordinarias.
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Derecho a la libre expresion y

determinacion

Atencién a las victimas de
senalamientos, amenazas,
desapariciéon forzada y
asesinato a través de enfoques
bdsicos para la Justicia
Transicional ,a saber: Acciones
penales, Comisiones de la
verdad, Programas de
reparacion, Justicia de género,
Reformainstitucional e
Iniciativas de conmemoracion.

~
J

Corto y Mediano Plazo.
Garantizar la atencién y
reparacion a las victimas de
senalamientos, amenazas,
desapariciéon forzada y

~

~N
Concertar convenios para
adelantar un censo de victimas
y clarificar su situacién legal.
/Proporcionar documentos que
certifiquen el estatus juridico de
las victimas./Asegurar Verdad,
justiciay reparacion a las

|

4 )

Establecer convenios
conducentes a la creacién de
un programa de comunicaciéon
del pueblo kichwa y una
emisora comunitaria./

Procesos organizativos.

Corto y Mediano Plazo.
Asegurar espacios periédicos

para el infercambio de
experiencias en el tema de

Fortalecimiento del Cabildo y
la comunidad.

Comunicaciony
fortalecimiento de la lengua.

f )

Mediano Plazo. Un pueblo con
centro para el gubernamental
de cada comunidad.

~

Adelantar encuentros con
pueblos en situaciones
semejantesy con dirigentes
indigenas que hayan jugado
un papel importante en la
reforma constitucional y la
lucha por el reconocimiento de

4 )

Construccion de Casas
Cabildo.

~
J

Convenios establecidos con
otros pueblos.

Acuerdos con gobiernos
locales y nacionales.
/Presupuesto asignado.

~
J

Victimas que han esclarecido
legalmente su situacion.
/Victimas que han sido
reparadas.

~
J

Victimas que han sido
reparadas.

Comunidades que poseen
Casa Cabildo.
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Mediano Plazo. Tener canales
de comunicacién a través de
los que se fortalezca la
lengua.

N
J

Establecer convenios
conducentes a la creacién de
un programa de comunicaciéon
del pueblo kichwa y una
emisora comunitaria.

~
4

Programa Radios Ciudadanas
Ministerio de Cultura.

~
J

Avances en la constitucion del
programa de comunicacion y
de la emisora comunitaria

Objetivo

Estrategias

Metas

Actividades

Medios

Indicadores




Derecho a la libre expresion y

determinacion

Capacidad de respuesta
estatal.

Fortalecimiento del Plan de
Vida.

' )

Mediano Plazo. Contar con la
presencia del CIAT y el SAT a
nivel municipal, asi como de la
Procuraduria.

Mediano y Largo Plazo. Trabajar
como pueblo en cada uno de
los componentes del Plan de
Vida desde un enfoque

4 )

Firmar acuerdos conducentes a
la obtencién de sedes
municipales.

~
J

Acuerdos con gobiernos
nacionales./Presupuesto
asignado.

Crear comités encaminados all
frabajo de la mujer, los
mayores, la ninez y la juventud,
desde cada componente del

Plan de Vida./Articular los
objetivos del pueblo al Plan de
Desarrollo de_pqr’rcmentol y

' )

Asambleas generales. /Planes
de Desarrollo

Departamentalesy

municiioles.

Reglamento Interno. Capitulo
Gobernabilidad, justiciay
Autoridad tradicional.

Participaciony toma
responsable de decisiones en
las nuevas generaciones.

~
J

Mediano y Largo Plazo.
Recuperar la Historia propia asf
como las leyes y normas para

el ejercicio efectivo de la
autoridad. y la jurisdicciion

~
J

Mediano y Largo Plazo. Contar
con cabildos estudiantiles que
estén articulados al frabajo del
cabildo.

~
J

Conformar un comité de
Historia liderado por
mayores./Disenar un apartado
de Gobernabilidad, justiciay
autoridad tradicional en el
Reglamento interno.

~
J

Establecer Cabildos
estudiantiles.

~
J

Asambleas generales.
/Avances del Comité de
Historiay el comité de
Gobierno.

~
J

Asambleas escolares.

(~ Avances en la obtencién de )
recursos para el
establecimiento de las
sedes/Sedes
funcionando./Medicion de los
indicadores del SAT:

( N

Comités constituidos y en
funcionamiento./niciativas o
proyectos procedentes de los
comités.

~
J

Avances en el Reglamento
Interno./Encuentros y
socializaciones adelantados
por el comité de Historia.
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~

Cabildos estudiantiles en
funcionamiento.




Recuperacion de las practicas

tradicionales

Participacién comunitaria que fortalezca el
pensamiento tradicional.

Papel de los mayores en la comunidad.

Planta sagrada ayahuasca.

Corto y Mediano Plazo. Un pueblo unido vy

fortalecido en el propio pensamiento.

Corto y Mediano Plazo. Que el pueblo
cuente con una guia permanente.

Largo Plazo. Conferirle un lugar central en la
vida como pueblo.

4 )

Concertar mingas por sectores de forma
periédica./Incentivary verificarla asistencia
a asambleas

generales./Capacitacion por parte de los
mayores y mayoras a los demds miemlbros
de la comunidad.

4 N

Programa de comunicacién./Comité de
Historia./Listas de asistencia.

N
J

Conformar un consejo de mayores que sirva
de eje rector en la toma de determinaciones
comunitarias.

N
J

Adelantar encuentros espirituales periddicos
a nivel de pueblo y por sectores.

N
4

Asamblea general.

N
J

Equipo de taitas del pueblo kichwa.

Mingas de trabajo familiary
comunitario./Miembros de la comunidad
que asisten a asambleas y eventos

comunitarios.
Capacitaciones adelantadas con el objeto

~
4

Determinaciones que se han tomado a
través del consejo de mayores.
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~
4

Encuentros espirituales a nivel de pueblo y
por sectores.




Capacitacion y dialogo con autoridades

ordinarias

Negociacién con agentes
externos a la comunidad.

Fortalecimientode la
institucionalidad.

Conocimiento sobre DDHH,
sistemas juridicos diferenciados
y legislacién indigena.

Corto y Mediano Plazo. Un
pueblo con conocimiento
pleno sobre procesos
participativos.

Mediano y Largo Plazo.
Mantener comunicacion

contiua con las instituciones
estatales que se traduzca en la
participacion efectiva del

Mediano y Largo Plazo.
Ejercicio pleno de los derechos
y manejo de instancias y

herramientas juridicas que se
fraduce en una fuerte

Papel de las mujeres como
lideres y gestoras de unidad y
desarrollo del pueblo kichwa.

Mediano y largo Plazo. Familias
y comunidades con una
direccién clara y promotoras de
una cultura de paz.

~
J

Establecer convenios
interinstitucionales para la
capacitacién sobre procesos
participativosy de
negociacion.

( N

Equipo de
expertos./Presupuesto
asignado.

Capacitar a los funcionarios
estatales tanto de nivel regional
como municipal sobre
etnopoliticas, para garantizar el
reconocimientoy respeto de la
diferencia étnicay
cultural./Establecer una mesa

Equipo de expertos.
/Presupuesto asignado y
acciones en proceso.

(Firmar acuerdos conducentes a
garantizar la creacién y
acceso a programas de

formacién en DDHH, sistemas
juridicos diferenciados y

legislaciénindigena, para la

comunidad de base, lideres,

4 )

Conformar un comité central
de la mujer./Adelantar
encuentros periddicos con
mujeres lideres y gestoras
pertenecientes a otros pueblos

asignado y acciones en
proceso.

Fuerza PUblica i funcionarios lcicengs,
4 N\ [ )\
Acuerdo. /Presupuesto Asamblea

general./Presupuesto asignado
y acciones en proceso.

Programas o capacitaciones a

las que han tenido acceso las
comunidades.

Capacitaciones efectuadas a
nivel regional y
municipal./Niveles de
satisfaccion de las Autoridades

Acceso d programas de
formacién por parte de lideres y
la comunidad de
base./Capacidad de respuesta
frente a problemdticas de
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Avances y apoyo para la

constituciény funcionamiento
del comité.




3. educacion

La educacién empieza desde la casa y va
en dos partes: la parte occidental y la

cultura propia, el remedio.

Taita Isaias Munoz
(APKAC, 2009, pdg. 53)

La educacion juega un papel decisivo en la construccion del futuro
proximo y venidero de un pueblo; el intercambio libre de ideas, la
formacion de seres humanos integros, y el fortalecimiento y recuperacion
del pensamiento tradicional, son propdsitos decisivos en la consecucion de
este objetivo. Amparados en esta idea, en el curso del diagnodstico
comunitario se identificaron tres problemdticas medulares que deben ser
atendidas con urgencia: 1) no se cuenta con un Plan de Accion
Etnoeducativo (educacion con enfoque diferencial y de calidad) que
garantice la transmision de nuestro saber y anime a los jovenes a
mantenerse fieles al pensamiento kichwa sin conceder en su Plan de Vida
un lugar central a los grupos armados legales o ilegales. 2) No existen
programas de formacion técnica y profesional que aseguren el acceso en
igualdad de condiciones y brinden herramientas para la resolucion de las
distintas problemdaticas internas. 3) No se cuenta con infraestructura
apropiada, medios de transporte y vias de acceso que permitan atender
los requerimientos bdsicos de un aula de clases, o el libore acceso a la
educaciéon. Un Plan de accidn etnoeducativo para la paz, Apoyos, vy
trabajo en el tema de Infraestructura y acceso son objetivos vitales a través
de los que buscaremos responder a las problemdticas que hemos

senalado.
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Plan de Accion Etnoeducativo para la paz

Didlogo con entidades educativas locales
de orden estatal,

Calidad de la educacion.

Pensamiento propio a través de la lengua.

~
4

Corto Plazo. Tener un didlogo continuo con
las entidades educativas que parta del
reconocimiento de la diferencia.

~
VA

Corto Plazo. Un pueblo que desarrolle sus
aptitudes, que sea critico y se encuentre en
didlogo con la cultura occidental.

~
4

Mediano Plazo. Un pueblo que en su
totalidad hable lengua kichwa y en eso
vayad recuperando el pensamiento
fradicional.

N
J

Adelantar gestiones para contar a nivel
municipal con una secretaria de educacion
indigena.

N
4

Acuerdos. /Presupuesto asignado y
acciones en proceso.

~
J

Contar con una planta docente
permanente para dar continuidad al
proyecto educativo de formacién
profesional./Establecer acuerdos para
ampliar la cobertura horaria.

~
J

Abrir espacios para ensenar lengua materna
dentro del Plan curricular.

N
4

Acuerdos. /Equipo de profesionales.

N
4

Cartillas. /Programa de comunicacién
(emisora comunitaria).

~
4

Oficinas de atencién con un enfoque
diferencial.

~
4

Continuidad y nivel de preparaciéon con
que cuentan los docentes./Anos de
instruccién promedio y cobertura (censo).
/Resultado en pruebas estatales de
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~
4

Personas vinculadas a un proceso de
aprendizaje de lengua./Censo
etnolinguistico.

Objetivo

Estrategias

Metas

Actividades

Medios

Indicadores

»'4 »'4 »'4 »'4 p 4 »'4




Plan de Accion Etnoeducativo para la paz

Fortalecimiento del vinculo con la madre
tierra.

Pensamiento propio en las primeras
generaciones.

Conocimiento sobre la historia y las
aspiraciones como pueblo.

Mediano Plazo. Futuras generaciones
orgullosas del trabajo de la tierra que
preservan el medio ambiente.

Mediano Plazo. Una infancia que goce de
todas las garantias para el desarrollo de sus

potencialidades a la vez que inicie su
trasegar conforme a las aspiraciones que

Mediano Plazo. Un pueblo que puede
hablar con propiedad sobre quién es y qué
aspiraciones tiene.

4 )

Implementar proyectos agropecuarios en el
marco del curriculum escolar, asi como de
conservacion del medio ambiente.

\
4

Terreno disponible para la
escuela./Curriculum escolar.

4 )

Establecer acuerdos que aseguren el diseno
y desarrollo de un proyecto orientado al
cuidado y fortalecimiento del pensamiento
propio en la primera infancia.

4 )

Acuerdos establecidos para el diseno e
implementacion del programa. /Presupuesto
asignado y acciones en proceso.

\
4

Personas vinculadas a un proyecto
agropecuario en la escuela.

Comunidades con un programa de
atencién para primera infancia./Tasa de

cobertura en relacion a la totalidad de la
poblacién infantil.
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N
J

Incluiren el curriculum un espacio para la
recuperacién de la historia y la comprensién
del Plan de Vida.

~
4

Curriculum escolar. /Cartillas.

Curriculum escolar./Material disponible en
las bibliotecas.




Plan de Accion Etnoeducativo para la paz

Promociény divulgacién de los DDHH, el
DIH, la constitucion politicay el panorama
colombiano.

Padres de familia en los procesos
etnoeducativos.

Ninos y jovenes en relacién con la medicina
tradicional.

~
4

Mediano Plazo. Alcanzar el ejercicio efectivo
de los derechos.

~
VA

Mediano y Largo Plazo. Una comunidad
educativa fortalecida en el pensamiento y
aspiraciones kichwa.

~
4

Mediano y Largo Plazo. Nuevas
generaciones con un gran sentido de
apropiacion y respeto por la medicina
tradicional.

N
J

Destinar un espacio curricular para la
ensefanza de ciencia politicas y derechos
humanos.

\
4

Curriculum escolar./Carfillas.

N
J

Adelantar talleres y mingas de trabajo para
la comunidad educativa (hijos, padres,
maestros).

\
4

Listas de asistencia.

\
J

.Personas vinculadas a un proceso de
aprendizaje sobre ciencia politicay
derechos humanos./Material disponible en
las bibliotecas.

\
4

Actividades de integracion.

264

4 )

Contar con espacios direccionados por los
taitas, parteras y yerbateros para que
compartan su conocimiento con los mds
jévenes.

N
4

Terreno disponible para la
escuela./Presupuesto asignado y acciones
€N Proceso.

Tiempo destinado dentro del curriculum
para la ensenanza de estos temas.




Apoyos

Acceso a educacién superior para la juventud que impida su
vinculacion a los grupos armados.

~
4

Corto y Mediano Plazo. Nuevas generaciones que desarrollen sus
potencialidadesy sirvan de apoyo al pueblo.

Gestionar convenios y apoyos para que los jbvenes tengan acceso a
educacioén superior.

~
4

Presupuesto asignado y acciones en proceso./Convenios firmados.

~
4

Jovenes que cuentan con apoyos para formacion profesional.

Docentes kichwa preparados.

Mediano y Largo Plazo. Tener un cuerpo docente kichwa
capacitado que se traduzca en la mejora de calidad y eficiencia de
la gestion educativa.

Abrir espacios para la formacion profesional y técnica con un
enfoque pedagdgico y diferencial.

~
4

Convenios./Presupuesto asignado y acciones en proceso.

~
4

Docentes con acceso a programas de formacién profesional con un
enfoque pedagdgico y diferencial.
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Infraestructura y acceso

Acceso a la educacién
primaria y secundaria.

Vivienda para el cuerpo
docente.

Espacios para el frabajo
educativo.

-~

Corto Plazo. Ninos y jovenes
que cuenten con las garantias
para movilizarse hasta la
escuela.

Establecer acuerdos con el
Estado conducentes a
inspeccionar las dreas para
retirar eventuales minas
antipersonales o artefactos
explosivos. /Adquirir un equipo
de rio para transportar a los

Corto Plazo. Maestros con las
condiciones bdsicas de
vivienda cubiertas que permita
frabajar de forma continua en

Mejora de viviendas para los
maestros.

~
_4

Corto y Mediano Plazo.
Jovenes y nifos que reciben
educacion en condiciones
6ptimas.

\
J

Establecer convenios que
conduzcan a trabajar en la
mejora de la planta fisica de
los internados y las escuelas.

Programa Restaurantes
Escolares.

-~

Mediano Plazo. Jévenes y ninos
con cobertura alimentaria a
través de un programa que

cubra requerimientos
nutricionales con alimentos

4 )

Apoyo para el saneamiento de
los restaurantes escolares.
/Incorporar gran parte de los
alimentos tradicionales a la
minuta escolar.

Convenios./Presupuesto
asignado y acciones en
proceso.

Acuerdos./Presupuesto
asignado y acciones en
proceso.

~
J

Terreno disponible para la
escuela. /Presupuesto
asignado.

4 )

Asambleas generales.
/Presupuesto asignado.

Tasa de cobertura porcentual
enrelacién con el total de la
poblacién. /Facilidad de los
ninos y jovenes para acceder
a la escuela./Matricula

Viviendas de maestros en buen
estado./Permanencia de los

maestros en las comunidades.

Escuelas e internados saneados

Restaurantes en buen
estado./MenuUs contemplados
en la minuta escolar./Tasa de

cobertura porcentual del
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4. salud y medicina tradicional

Practicamos nuestra medicina tradicional
para fortalecer el cuerpo y el espiritu, lo

gue se ve y lo que estd mds alld

(APKAC, 2009, pag. 20)

La ayahuasca es conocimiento, es una medicina integral de infinito poder
para los kichwa. Junto a ella se cuentan otras plantas sagradas utilizadas
para fratar algunos de los padecimientos que, en la actualidad, la
medicina alopdtica atiende. De alli viene todo lo que somos y conocemos.
Con el correr del tiempo la problemdtica social ha causado afectaciones
serias en este sentido poniendo en riesgo el bienestar fisico y espiritual del
pueblo: 1) la medicina tradicional han perdido su vigencia al interior de
muchas comunidades. Entre las razones que pueden contarse se
encuentran las limitaciones para acceder a las zonas donde estan las
medicinas (Los toques de queda o confinamientos, el riesgo de la
presencia de campamentos en zonas aledanas, de minas u otra serie de
circunstancias que derivan de la presencia de grupos armados son las
causas mas frecuentes), la desintegracion de las comunidades por el
desplazamiento en busca de mejores condiciones, y la incursion de
megaproyectos y cultivos de uso llicito que han deteriorado el ecosistema
caracteristico de la regiéon. 2) No existe de facto un reconocimiento del
enfoque diferencial por parte de las entidades prestadoras de salud, como
tampoco una integracién de saberes lo cual ha marginado y agudizado
aun mas la situacion. 3) El acceso a los distintos servicios representa en la
actualidad un problema por efecto del conflicto armado (retenes, toques
de queda, enfrentamientos, confinamiento, campamentos y presencia de

artefactos explosivos) y la falta de recursos econdmicos propios.
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Dada la situacion, hemos llegado a considerar que es preciso enfocar el
trabajo aqui en 1) la Medicina tradicional, 2) el Acceso y 3) un Enfoque

diferencial que implique integraciéon de saberes.
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Medicina tradicional

Conocimientoy manejo de medicina
fradicional.

Espacios tradicionales para el frabajo de
taitas y parteras.

Continuidad del oficio de taitas, parteras y
sabedores en las comunidades.

~
4

Corto Plazo. Asegurar la proteccién de la
vida a través de las prdcticas de sanacion

propia.

Construir Huertas Medicinales con el
direccionamiento de los sabedores de las
comunidades/Adelantar recorridos
comunitarios con el direccionamiento de
taitas, parteras y sabedores.

~
4

Terreno disponible en las comunidades.

Mediano Plazo. Las comunidades cuentan
con una casa de sanacién y son

debidamente atendidas.

~
J

Mediano Plazo. Nuevas generaciones con
conocimientoy manejo de la medicina

4 )

Realizar un diagnéstico sobre el estado de
las casas de sanacion./Establecer acuerdos
con organismos estatales que conduzcan a
la construccién de Casas de Sanacion y de

parteras.

N
4

Mingas./Presupuesto asignado y acciones
en proceso.

~
4

Comunidades con Huertas
Medicinales./Frecuencia en el uso de la
Huerta por parte de las comunidades.
/Poblacion beneficiada.

~
4

Comunidades que cuentan con Casa de
Sanacién y de parteras.
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4 )

Establecer convenios para la consolidacion

de escuelas de ensenanza con el liderazgo

de taitas. Estas funcionarian en la Casa de
Sanacién.

~
4

Presupuesto asignado y acciones en
proceso.

Escuelas de ensenanza a nivel de pueblo.

Objetivo

Estrategias

Metas

Actividades

Medios

Indicadores

7.4 »'4 >.4 »'4 p 4 »'4




Atencién en las comunidades.

Medios de fransporte.

Corto Plazo. Contfar con
atencién eficiente y de facil
acceso.

4 Incrementar el nUmero de N
visitas adelantadas por las
E.P.S en el marco de las
brigadas (anualmente) y
destinar en ellas tiempo
suficiente para la atencion de
cada paciente./Construir
acuerdos para contar con
puestos de salud en las
comunidades./Contar con un

Acuerdos establecidos con la
EPS.

Brigadas efectuadas en el
ano./Tiempo destinado para
cada paciente. /Puestos de

salud./Promotores que se
encuentran de forma

Corto Plazo. Garantizar la

movilidad de enfermos hacia
centros asistenciales.

4 N

Adquirir un equipo de rio en las
comunidades para movilizar
enfermos.

~

Presupuesto asignado y
acciones en proceso.

Calidad de los medicamentos.

Fortalecimiento del
conocimiento en el encuentro
de saberes.

~
J

Corto Plazo. Acceso a
medicamentos necesarios para
garantizar el bienestar fisico.

~

Corto y Mediano Plazo. Tener
capacidad de respuesta para
atender distintos
adecimientos.

~
J

Establecer acuerdos con las
EPS para garantizar el
suministro de medicamentos
suficientes que no estén
préximos a vencimiento y sean
de buena calidad.

~
J

Acuerdos.

~
J

Adelantar encuentros con
médicos, parteras y
sabedores de ofros pueblos
indigenas del pais.

4 )

Convenios con otros pueblos.
/Casas de sanacioén.

Equipos de rio para trasladar

enfermos.

Tipo de medicamentos
suministrados. /Fechas de
vencimiento.
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4 )

Encuentros realizados.




Enfoque diferencial e integracion de

saberes

Didlogo con las entidades de
salud.

Conocimiento bdsico sobre
medicina alopdtica.

~
J

Corto Plazo. Tener un didlogo
permanente con las entidades
de salud que parta del
reconocimiento de la

~

/'

Adelantar gestiones para
contar a nivel municipal con
una secretaria de salud
indigena./Consolidar un comité
central de salud que se
encuentre en didlogo continuo
con las entidades prestadoras

~
J

Presupuesto asignado y
acciones en proceso para la
sede./Asamblea general.

Mediano Plazo. Tener
capacidad de respuesta
para atender distintos
padecimientos.

Establecer acuerdos para
capacitar a miembros de las
comunidades en programas de
enfermeria.

Acuerdos./Presupuesto
asignado.

Acceder de forma paralela a
medicina tradicional y
medicina alopdtica en un
mismo espacio.

Mediano Plazo. Contar con
atencién de taitas y médicos
ordinarios en un mismo centro.

Espacios para la construcciéon
conjunta de programas de
nutricion y cuidado de la
familia, infanciay mayores.

Mediano y Largo Plazo.
Poblacién con niveles
nutricionales 6ptimos.

~
J

Adelantar gestiones para
contar con un espacio en el
hospital para que puedan
trabajar los taitas.

4 )

Establecer acuerdos con el ICBF
para contar con un Centro
Zonal Indigena que permita

frabajar los programas desde
un enfoque diferencial.

4 )

Acuerdos./Presupuesto
asignado.

f )

Presupuesto asignado para la
creacion de los programas.

Avances en la consolidacion de

una secretaria con enfoque
diferencial.

Comunidades que han
recibido capacitaciones.

Cenftros de salud, hospitales y
puestos de salud con atencién
conjunta.
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Oficinas de atencién con un
enfoque diferencial./Tasa de
cobertura porcentual. /Niveles
nutricionales del pueblo.




5. desarrollo propio

La ayahuasca es considerada por los
sabedores como la reina de todas las
plantas, es el libro guia de nuestra cultura
(...) nos une con el Dios Creador vy la
naturaleza que nos rodeq, para fratar de

vivir en armonia con todo y con todos

(APKAC, 2009, pag. 68)

Tradicionalmente nuestro sistema de produccidn se ha definido como de
autosubsistencia, no obstante, el contacto con la sociedad mayoritaria nos
ha llevado a crear otras necesidades y, asi mismo, a buscar estrategias que
conduzcan a la generacion de ingresos para satfisfacer las nuevas
demandas. Tres dificultades centrales que buscamos atender en el curso
de este proceso son: 1) danos importantes al ecosistema y con ello
afectaciones a la seguridad alimentaria, como producto del narcotrafico,
la presencia asidua de grupos armados y de agentes externos que
explotan recursos. 2) El desconocimiento técnico que impide Ia
implementacion de alternativas productivas viables. 3) el fracaso de
proyectos productivos encaminados a la generacién de recursos. Es
urgente entonces concentrarse en tres objetivos alrededor de los cuales se
desarrolle nuestro frabagjo: Seguridad alimentaria y  nutricional,

Capacitacion y, Desarrollo socioecondmico sostenible para la paz.
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Seguridad alimentaria y nutricional

Control de los recursos naturales
del territorio.

Chagra tradicional.

~
_4

Mediano y Largo Plazo.
Protegery conservar el territorio.

( N

Corto y Mediano Plazo. Reducir
de forma importante la tasa de
morbilidad con la
diversificaciony recuperacion
de los alimentos tradicionales

Cria de animales.

Corto y Mediano Plazo. Contar
con suministros de proteinas
permanentes y de fdacil acceso

\|
J

Pactar acuerdos con los
organismos correspondientes
que conduzcan a ejercer un
mayor control ambiental del

territorio. /Adelantar proyectos
encaminados a la reforestacion
y conservacion de las especies

4 Adelantar un rastreo N\
comunitario que conduzca a la
identificaciony estudio de las
semillas tfradicionales.
/Constitucion del comité de
Territorio y Siembras./
Formulacién e implementaciéon

de un Eroiromo de

Firmar convenios conducentes
ala creacién de un programa
psicicola, asi como de cria de
ganado menor (avicola,
porcina) propios de laregién.

Programas de apoyo nutricional

con un enfoque diferencial
bajoe el marco de la
autonomia alimentaria.

Mediano Plazo. Permitir el
desarrollo pleno de las
capacidades de la infancia, asi
como altos niveles nutricionales
a los pilares del pueblo: madres

Establecer acuerdos con
instituciones estatales para
brindar apoyo permanente a
abuelos, madres lactantes e
infancia.

Vs

J

Asambleas generales y por
comunidad. /Acuerdos.

' )

Acuerdos./Presupuesto
asignado y acciones en curso.

Convenios./Presupuesto
asignado y acciones en curso.

Acuerdos interinstitucionales./

establecidos/Presencia de
terceros en el territorio sin
autorizacion./Hectdreas

4 N\ (Inventariode cultivos que estan [~ )\
en proceso de recuperacion. /
Acuerdos Disponibilidad, acceso, calidad, Disponibilidad, acceso, calidad,

inocuidad y consumo de los
alimentos./Niveles
nutricionales/Tasa de

inocuidad y consumo de las
especies./Niveles
nutricionales/Ingesta de
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Poblacién que recibe apoyo.
/Facilidad para acceder al
apoyo/ Tasa comparativa de
niveles nutricionales.

Objetivo

Estrategias

Metas

Actividades

Medios

Indicadores




Capacitacion

Capacidad técnica de las comunidades
para garantizar la planeacion de un
proceso de desarrollo socioecondmico
propio.

Conocimiento sobre el papel de los
organismos estatales, los planes de
desarrollo nacional y departamentales,

Conocimiento sobre cadenas productivas,
planeacion estratégica, y gestion
empresarial.

~
J

Corto y Mediano Plazo. Contar con
herramientas para un desarrollo
socioeconémico integral.

Pactar acuerdos con instituciones
encaminados a crear programas de
formacién en que se garantice el didlogo
continuo que reconozca y respete las
aspiraciones y pensamiento tradicional.

~
4

Asamblea general. /Equipo de expertos.
/Presupuesto asignado y acciones en
proceso.

Corto y Mediano Plazo. Conocer
plenamente las instancias, instituciones,

derechos y mecanismos estatales que
pueden reclamarse y servir de apoyo.

~

~

Corto y Mediano Plazo. Tener conocimiento
sobre cadenas productivas que permita
disenar e implementar proyectos
productivos.

Pactar acuerdos con instituciones
encaminados a crear programas de
formacién en que se garantice el didlogo
continuo que reconozca y repete las
aspiraciones y pensamiento tradicional.

N
4

Asamblea general. /Equipo de expertos.
/Presupuesto asignado y acciones en
proceso.

N
J

Pactar acuerdos con instituciones
encaminados a crear programas de
formacién en que se garantice el didlogo
continuo que reconozca y repete las
aspiraciones y pensamiento tradicional.

~
4

Asamblea general. /Equipo de expertos.
/Presupuesto asignado y acciones en
proceso.

~
4

Poblacién que ha accedido a programas
de formacion o capacitaciones./ Aplicacién
de las herramientas adquiridas.

B
4

Poblacién que ha accedido a programas
de formacién o capacitaciones./ Aplicacion
de las herramientas adquiridas. /Medicion
de niveles de toxicidad en los alimentos.
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~
4

Poblacién que ha accedido a programas
de formacién o capacitaciones./ Aplicacion
de las herramientas adquiridas.




Desarrollo socioeconomico sostenible

para la paz

Participacién comunitaria.

Fortalecimientoy recuperaciéon de semillas y
cultivos naturales.

Conocer con certeza las propiedades de los
terrenos para hacer un aprovechamiento
sostenible del suelo

~
J

Corto y Mediano Plazo. Un pueblo con
cohesién y una nocién de comunidad
fortalecida.

|

Concertar mingas periddicas para el trabajo
comunitario

~
4

Acuerdos./ Asambleas./Presupuesto
asignado.

Mediano y Largo Plazo.Trabajar en conjunto
para la obtencion de la certificacion de los

productos comunitarios como cultivos
orgdnicos.

N
4

Corto Plazo. Conocer plenamente las
caracteristicas del territorio.

N
4

Establecer acuerdos para crear ciclos de
capacitaciones sobre cultivosy
comercializacién de productos orgdncos,
asi como de la generacioén de otros
proyectos productivos acordes al
pensamiento del pueblo.

N
4

Acuerdos. /Recorridos
comunitarios./Presupuesto asignado.

N
4

Mingas efectuadas.

~
4

Poblacién con acceso a los ciclos de
capacitaciones./ Certificacion./ Avances en
el proceso de comercializacién.
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N
4

Concertar con instituciones estatales el
desarrollo de un estudio de suelos y de una
evaluacién ambiental de la regién que
incluya el apoyo técnico que permita
conocer la viabilidad de distintos cultivos.

~
4

Presupuesto asignado para adelantar el
estudio.

Estudio de suelos./Proyectos derivados del
apoyo técnico.




Desarrollo socioeconomico sostenible

para la paz

Procesos productivos en pueblos indigenas.

Sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Nuevos mercados a través de la creacion
de alianzas

~
4

Corto Plazo: Un pueblo con un panorama
mds claro gracias al infercambio de saberes
y experiencias con otros pueblos.

Concertar convenios con ofros pueblos
indigenas encaminados al infercambio de
experiencias en el tema de planificacién de
proyectos socioecondémicos y procesos
productivos.

~
J

Convenios./Presupuesto asignado.

Mediano y Largo Plazo.Un pueblo que
genera ingresos sin reccurrir a la siembra de

cultivos de uso ilicito.

Medio Plazo: Cadenas productivas y redes
de mercado.

4 )

Adelantar encuentros con pueblos que
hayan pasado por situaciones similares para
infercambiar experiencias. / Establecer
convenios inferintitucionales para la
generaciéon de alternativas productivas.

Establecer acuerdos con los gobiernos
locales para establecer alianzas
productivas. /Consolidar un comité de
desarrollo que busque aliados .

N
4

Convenios./Presupuesto asignado.

Convenios./Presupuesto asignado.

~
4

Encuentros adelantados./ Avances en la
implementacion de proyectos comunitarios.

~
4

Medidas tomadas por la APKAC . / NUmero
de comunidades beneficiadas con
proyectos de sustitucion de cultivos.
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4 )

Tipo de articulacion a los mercados locales.
/ Acceso a elementos de primera necesidad
por parte del pueblo.




1. guias de trabajo

TIEMPO a .
MOMENTO INICIO DIA 1 DIA 2
DESTINADO
Disenar un proceso de zonificacion
Presentacién, validaciéon y ajustes al | territorial. (Representar en el mapa:
Y 3 horas 8:00 am documento diagndstico .t?n lugares de acceso y Uso restringido,
Asamblea General (Version | zonas comunitarias, zonas
preliminar). preservadas, dreas de cultivo, zonas
de habitacion entre ofras).
Medio dia 2 horas 12:00 m Almuerzo Almuerzo
Sujeto a las
condiciones  de | s tivigad Cultural (Por ejemplo: | Actividad Cultural (Por  ejemplo:
1 hora frabajo (antes, . ., .
2 partido de futbol) baile)
durante o después
del almuerzo).
Avanzar en la identificacién vy
elaboracién de proyectos que
Aplicacion de encuestas por | contribuyan a la atencidén vy
vivienda que permitan la | prevencién del desplazamiento, con
Tarde 3 horas 2:00 pm consolidacion de datos para la | base en los componentes del Plan
realizacion del diagnéstico y del Plan | de Vida (Territorio, Educacioén, Salud
de Salvaguarda. y medicina fradicional,
Gobernabilidad, justicia y autoridad
tradicional, Desarrollo propio).
Noche Toma de Remedio Clausura
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Poblacion total:

COMUNIDAD
Numero de familias:
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formato censo

2.

on |15 Jon | s [on | s w4
WAD 0av1s3 | MpDwando | avamioosa 543 LLUTE] aviaa n__.ﬂ.uz__u._“_uuqz OLNANNION N E.zuo_”___u_.u_un T AN T IHEWON T OO T OOMady nﬂz E“u
2004253 | 3amauna (uneem QHINGD i °

AVaINMINOD

YHNYIEWOT0D VINOZVINY %130 ¥MHIIMN 0783Nd 05M3D
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3. formato encuesta

_‘L = EMCUESTA PARA EL DIAGNOSTICO DEL PLAN DE SALVAGUARDA
- ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIOMALES DEL PUEBLD KICHWA DE L& AMATON(A COLOMBIANA
Comunidad: Fecha:
1 iHz habido desplazamiento &n su Comunidad? 5l D L] D
11 Describan =l o los casos (amenazas, asesinatos, sefalamientos, acceder 3 subsidios, estudio. etc.)
1.2 ;Saben como se encuentran? 5l D MO D
1.3 ;Saben s les gustaria retornar & su Comunidad? 5l D MO D
. i Eniste el rieszo de gue su Comunidad se desplace? 5l D MO D
21 Describan las posibles causas:
3 i Hz habido presencia dentro de su territorio de personas, grupos ¥ empresas sin haber hecho 5l D MO D
Consulta Previa a |a Comunidad?
31 iQuienes?
3.2 iCuindo?
Diz hies Afio Hora
3.3 iQue paso?
4, i Conocen wstedes de proyectos o actividades gue se van a desarrollar dentro de su Comunidad por 5l D Lo D
parte de szentes diferentes 2l Pueble Kichwa?
41 iCudles?

280




5. i5eha presentzdo dificultzd para movilizarse, ingreszr alimentos o sacar productos de su =l MO
Comunidad? D D
51 .iPor parte de guien?
5.2 ;Donde?
| 8 i 5¢ ha presentzdo en alguna pcasion blogueo de caminos? 5l D MO D
|61 Cuindo?
Di= hes Afio Hora
|6.2 .iPor parte de quien?
7. i Tienen conocimiento de |3 existenciz de minas anti personas sembradas en su Comunidad? 5l D MO D
71 ;Donde?
g iHa habido fumigaciones &n su Cabildo? 5l D MO D
81 Cuando?
Diz Mes Afio Hora
9.  iTenian ustedes conocimiento acercs del procedimiente, el momento en gue se hana y las posibles 5| D [ le] D
implicaciones de |a fumigacion?
10.  ;Lluego de las fumigaciones otros cultivos, rios, cafos, personas o animales se han visto afectados? 5l D MO D
10.1 ;De gue forma?
11. .Hzhabideo erradicacion manwal &n su Cabilde? =l D MO D
111 ;Cuzndo?®
Diz Mes Afio Hora
12.  ils Comunidad recibio spoyo & traves del Programa de Sustitucion de cultivos ilicitos? 5l D NO D
13. ;5= han presentsdo casos de amenazas, senalamientos, desapariciones, maltrato o ssesinatosen 5l D N D
su Comunidad?
13.1 Quien?:
Autaridades Tradicionales D Autoridades del Cabildo D Maestros D
Lideres D Otro miembro de la Comunidad D
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14. ;Ha habido presencia de polica y militares en centros educatives y puestos de salud del Cabilda? S D N D
14.1 ;Cuindo®
Di=z hes Afio Hora
15. iOcupacion militar del territorio (Campamentos|? k1 D N D
15.1 ;Cuindo®
Di=z hes Afio Hora
16. .5 ha presentado acoso por parte de |a fuerza poblica u otros sctores armados a las ninas, ninesy 51 D MO D
mujeres de su Comunidad?
17. :iMiembros de la Fuerza Pblica u otros actores armados han utilizade a los menores y jovenes k1 D N D
como fuentes de inteligencia {Informantes)?
18. .Han observado el incremento de actores armados en su Comunidad? 5l D [ le] D
18.1 ;Quienes?
1E.2 ;Decde cusndo®
Di=z hes Afio Hora
1E.3 ;5 han presentado danos? 5l D MO D
18.4 Describa los hechos:
15, Saben ustedes ique significa el CCAl [Centro de Coordinacion de Accion Integral) coordinado por el 5l

ejercito y la policia?

00

19.1

Describan las scciones gue ha desarrollado dicho centro &n su Comunidad:

20.

i Cuzles medidas consideran ustedes que son las que hay que sdoptar pars proteger |a vida, ks cultura y el territorio del

Pueblo Kichwa? Deocribalas:
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