Orientaciones
nara reduccion

deforestacion

ydegradacion

o -

0s i OSGUESE

RO

AT T TS R ¢ T

Ejemplo de la utilizacion de estudios de
motores de deforestacion en la planeacior
territorial para la Amazonia colombiana

Publicado por

Pbledopo r ( ) MINAMBIENTE ;1?;35‘::::;
giz ,

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Dosel del bosque amazénico
Lugar:.Florencia-Caqueta
< Mayo de 2016

L




[N

Orientaciones para
reduccion de la deforestaciony
degradacion de los bosques:

EJEMPLO DE LA UTILIZACION DE ESTUDIOS DE
MOTORES DE DEFORESTACION EN LA PLANEACION
TERRITORIAL PARA LA AMAZONIA COLOMBIANA

Pefia Bricefio, Luis Carlos; Amado Loaiza, Any Catherine; Samacé Saenz, Renata;
Rodriguez Rondén, Juan Manuel; Torres Torres, Giovanna Ignacia; Arenas Pulido, Juan
Carlos; Vera Estupifian, Ginna Fernanda; Lopez Castillo , Armel Gustavo, Murcia Gar-
cia, Uriel Gonzalo; Melgarejo Perez, Luis Felipe; Alonso Gonzélez, Juan Carlos.
Orientaciones para reduccion de la deforestaciéon y degradacion de los bosques:
Ejemplo de la utilizacion de estudios de motores de deforestaciéon en la planeacion
territorial para la Amazonia colombiana. Bogota, Colombia: Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas «SINCHI» y GIZ. 2016

ISBN Version en linea: 978-958-59513-5-8 Coordinacion de la produccion editorial:
Diana Patricia Mora Rodriguez, Instituto SINCHI
© Instituto Amazénico de Investigaciones Juan Carlos Arenas Pulido, Proyecto ITACA
Cientificas «SINCHI>», Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible - MADS Diseiio y diagramacion:
Bibiana Riveros Rivero
Disponible en: (bibiana.riveros@gmail.com)
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas
«SINCHI» Calle 20 No. 5-44, Bogota (Colombia) Fotografias:
Teléfono.: +57 (1) 444-2060 Luis Carlos Pefia Bricefio
(Icpenablc@gmail.com)
www.sinchi.org.co
Impresién y encuadernacion:
Impreso en Colombia Editorial Scripto S.A.S.
Printed in Colombia (www.scripto.com.co)

Documento de apoyo para la Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+), con participacion y orientaciones de: Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM

Publicado por

Instituto

amazonico de

Investigaciones cientificas

SINCHI

Directora General
Luz Marina Mantilla Cardenas

Subdirector Administrativo Financiero
Carlos Alberto Mendoza Vélez

Subdirector Cientifico y Tecnolégico
Marco Ehrlich

m Publicado por
cooperacian

4
Deutsche Gesellschaft
alemana I Z fir Internationale
5 Zusammenarbeit (61Z) GmbH

Coordinadora del programa proteccién
del bosque y de clima /REDD+ GIZ
Rhena Hoffmann

Asesor GIZ en politicas de cambio
climéatico y REDD+
Luis Felipe Melgarejo Pérez

offf]

=K

proyecto itaca

Director General s TODOS PORUN
Gustavo Adolfo Pinzén Cuellar 7 WINAMDIENTE NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

[on



o~

Equipo técnico
del proyecto GIZ-SINCHI

Juan Carlos Alonso Gonzalez

Investigador Instituto SINCHI Coordinador

- Contrato de Financiamiento No. 83217350
suscrito entre la GIZ y el Instituto SINCHI

Luis Carlos Pefia Bricefio
Coordinador Técnico y Logistico

Any Catherine Amado Loaiza
Profesional de Apoyo Técnico y Logistico

Renata Samaca Saéz
Profesional de Analisis Socioecondémico

Juan Manuel Rodriguez
Profesional de Sistemas de Informaciéon
Geografica

Giovanna Ignacia Torres Torres
Profesional de Analisis Dimensién Social y
Planeacién Territorial

Armel Gustavo Lopez Castillo
Profesional de Apoyo - Departamento del
Caqueta

Ginna Fernanda Vera Estupifian
Profesional de Apoyo - Departamento del
Guaviare

Asesoria metodolégicay
coordinacion de talleres
Juan Carlos Arenas Pulido

Moderacion y Dinamicas de Talleres
Proyecto Itaca

Revision técnica

Luis Felipe Melgarejo Pérez

Asesor en Politicas de Cambio Climatico y REDD +
Coordinacion Regional Amazonia Guaviare/AMEM
Programa “Proteccion del Bosque y del Clima/
REDD+"

Marco Ehrlich
Subdirector Cientifico y Tecnolégico - Instituto
SINCHI

Uriel Gonzalo Murcia Garcia
Coordinador Programa Modelos de
Funcionamiento - Instituto SINCHI

Mauricio Zubieta Vega
Coordinador Sede San José del Guaviare Instituto
SINCHI

Carlos Hernando Rodriguez Leén
Coordinador Sede Florencia Instituto SINCHI

Jaime Alberto Barrera Garcia
Investigador Sistemas Productivos Sostenibles -
Instituto SINCHI

Carlos Ariel Salazar Cardona
Coordinador Programa Dinamicas
Socioambientales - Instituto SINCHI

Mauro Alejandro Reyes
Investigador Socioeconomia - Instituto SINCHI

César Bonilla Castillo
Investigador Puerto Leguizamo (Putumayo) -
Instituto SINCHI

Diana Patricia Mora Rodriguez
Jefe Oficina de Comunicaciones - Instituto SINCHI

Astrid Eugenia Cruz Jiménez

Asesora de la Direccion de Cambio Climéatico -
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS)

José Julian Gonzalez Arenas

Lider Tematico de Modelacién y Niveles de
Referencia del SMBYC del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM

Fragmentos de

“La Naturalezay El
Hombre” [Gibran Khalil
Gibran , 1883-1931):

...3Por qué suspiras, suave brisa¢, pregunté. Y

la brisa me contestd: Porque llego de la ciudad
abrasada por el calor del Sol, y los gérmenes y
contaminaciones de las pestes se han pegado a mis
puras vestiduras. ;Seréas capaz de reprocharme que
me lamentez? ...

...3Por qué lloras, mi puro arroyuelo?, Y él me
contestd: Porque no tengo més remedio que llegar
a la ciudad, donde el Hombre me despreciay me
abandona para ingerir bebidas més fuertes y me
convierte en devorador de sus suciedades, mancilla
mi pureza y trueca mi divinidad en inmundicia...

...Por qué sollozais mis dulces pajarillos? Y uno
de ellos se me acerco volando, se poso en el
extremo de una rama y canturreé: Los hijos de
Adan no tardaran en llegar a este lugar secreto con
sus armas mortiferas y nos declararan la guerra,
como si fuésemos sus enemigos mortales. Ahora
nos estamos despidiendo unos de otros, porque
no sabemos quiénes van a escapar a la furia del
hombre...
-
...l Sol emergi6 entonces tras los picachos de las
r\gntaﬁas y dord de guirnaldas las puntas de los
arboles... Contemplé extasiado esta hermosuray
mespregunte: ;Por que ha de destruir el Hombre lo
que ha construido la Naturalezaz...

slorencia-Caqueta
Mayo 2016
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La Amazonia
colombiana:
Hacia

un manejo
forestal
sostenible

Mediante una estrategia de coopera-
cién entre el Instituto Amazédnico de
Investigaciones Cientificas SINCHI y el
Programa de Proteccién de Bosque y
Clima de REDD+/ de la GIZ, se acord6
fortalecer las capacidades operativas

y de investigacién del Instituto SINCHI,
en la regién de la frontera agropecuaria
de la Amazonia colombiana (Guaviare,
Caqueta y Putumayo) para contribuir con
las metas nacionales de reduccién de
la deforestacion enmarcadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 y en
la Vision Amazonia. Bajo este contexto,
se recogieron los principales insumos

y resultados de investigaciones sobre

cambios de coberturas, causas, agentes

y motores de deforestacion IlderadQ,sw

Como resultado de estos esfuerzos, a lo
largo del presente documento se resume
de manera amena y constructiva, el
actual contexto mundial y colombiano de
dos temas fundamentales para la regién
amazonica y la planeacion de su
territorio: la degradacion del bosque y

el cambio climéatico. Estos dos temas
dependientes el uno del otro, sirven de
preambulo para entender como desde el
panorama de la deforestacion nacional

y de la Amazonia colombiana, resulta
fundamental abordar las investigaciones
que evaluen las causas, motores y
agentes de deforestacion. Finalmente se
presentan las rutas y resultados que se
trabajaron con departamentos y munici-
pios amazdnicos para que estos insumos
tecnlcos S|rvan de soporte para alinear

mcluswe institucio-

=7

‘ramientas de planeacion

A través de la visidén de la regién
amazonica como un territorio estratégico
para la sostenibilidad del pais, en el

que la planeacién del desarrollo y las
politicas publicas comienzan a dar la

cara a la inmensidad de una region verde
que alberga uno de los ecosistemas

mas biodiversos del mundo y regulador
del clima a escala global, pero al mismo
tiempo testigo de los mayores impactos
de degradacién ambiental por defo-
restacion en el pais, esta cartilla busca
brindar informacién necesaria para que la
planeacion del desarrollo en la Amazonia
reconozca su potencial natural y social,
para que el progreso de la comunidad y
el respeto por el bosque avancen de la
mano caminando hacia el mismo destino.

Luz Marina Mantilla Cardenas
Directora General Instituto SINCHI
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Atardecer en el rio Guaviare.
= Lugar: San José del Guaviare-Guaviare
Agosto 2016




Deforestaciony

degradacion de los bosques:
posicion global y de Colombia
frente al cambio climatico

¢Como afecta la deforestacion y degradacion de

bosques el bienestar humano?

Deforestacion
y degradacion de los
bosques en Colombia

mil toneladas de
7 6 GEl emitidas
en 2012 en Colombia®
fueron causa de la agricultura, silvicultura y

otros usos de |a tierra, en donde se incluye
la deforestacién

Gases de Efecto
Invernadero (GEI):

Compuestos quimicos que se acumulan en la
atmosfera y absorben la radiacion infraroja
del sol, lo que retiene y aumenta el calor
atmosférico causando el Efecto Invernadero

(El CO% compone el 80% de los GEl y en
Colombia se emite principalmente por la

deforestacion)
( Calentamiento Global -

~> Incremento reciente en la temperatura
promedio de la superficie terrestre que
es causada principalmente por
produccion de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI)

Pérdida de funciones
ecolégicas de los bosques

Pérdida de
Servicios Ecosistémicos:

Beneficios que disfrutan los seres humanos
de los ecosistemas (ej:provision de alimentos
y regulacién climatica)

Reducciény

amenazas del
bienestar humano

s .__:_7

limatiecn

Cambiq ~
= AlllIJIV CGlHITIaliLo

Cambio significativo en las condiciones

de temperatura, precipitacion, patrones
de vientos, entre otros, que ocurren en

un periodo extenso de tiempo

(1) IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA.
2015. Primer Informe Bienal de Actualizacion
de Colombia. Bogota D.C., Colombia

¢Como se prepara el mundo para
afrontar el calentamiento global
y el cambio climatico?

Con las evidencias del calentamiento
global y cambio climético, la repercusiones
ambientales, sociales y econémicas

que pueden presentarse, los paises han
realizado acuerdos para adaptarse y
mitigar dichos cambios con el fin reducir
los riesgos sobre el bienestar humano y
evitar catastrofes climaticas en el futuro.
Para tal fin, en la Conferencia de las Partes
(COP) de la Convencién Marco de Naciones
Unidad de Cambio Climatico (CMNUCC) en
su reunién mas reciente en Paris (COP21,
2015), los paises establecieron compromi-
sos para limitar el aumento promedio de
temperatura maximo a 2°C, a partir de la
reduccion de las emisiones de GEl.

¢Cuales son los principales
anuncios y compromisos de
Colombia en la COP21?

— Reducir el 20% de la las emisiones de
GEl respecto al escenario proyectado
para el 2030

— Llevar a cero la deforestacion neta en
la Amazonia colombiana para el 2020

— Lanzamiento del Fondo para la Paz

y desarrollo sostenible (Colombia
Sostenible), enfocado a apoyar
modelos de desarrollo sostenible
rural en zonas de conflicto

— Alianzas con Noruega, Reino
Unido y Alemania para financiar
proyectos, estrategias e iniciativas
para reduccién de emisiones de
GEIl producidas por deforestaciony
degradacion de bosques

Es un tratado internacional ambiental que
busca darle solucién a la problematica del
cambio climatico. Tiene como objetivo
estabilizar las concentraciones de GEl en la
atmosfera, para permitir que el desarrollo
econdémico contintie de manera sostenible.

Es el maximo 6rgano decisorio de la
CMNUCC y esta conformado por los
paises que han ratificado el tratado. Es el
Unico érgano que puede tomar decisiones
de implementacion del tratado. La COP
mas reciente se realizé en Paris-Francia
en el ano 2015 y se denominé COP21
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Retos de
Colombia frente
a la degradacion
de bosquesy
cambio climatico

El Cambio Climatico y las
respuestas de Colombia

Las evidencias del cambio climatico han
llevado a que la humanidad tome medidas
para mitigar y adaptarse al cambio, desde
las esferas cientificas hasta el plantea-
miento politico del desarrollo, a nivel

internacional, nacional y local. Bajo el
panorama de cambio climatico Colombia
es altamente vulnerable dadas sus
caracteristicas geogréaficas, economicasy
socioambientales, por lo que las respues-
tas que pueda tener el pais para prevenir
los impactos son vitales para asegurar el
bienestar de su poblacién.

Con base en lo anterior, el pais plantea
una agenda de cambio climatico que se
soporta en tres pilares fundamentales:

— (I) Estrategia Nacional de Reduccién
de Emisiones por deforestaciony
Degradacién de Bosques (ENREDD+)

— (II) Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)

— (ll)Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PNACC)

Bajo el panorama de cambio
climatico, Colombia es altamente
vulnerable dadas sus caracteris-
ticas geograficas, econémicas y
socioambientales

A pesar de que las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) de Colombia son
bajas en comparacién con los paises con
mayor cantidad de emisiones como China
y Estados Unidos, la agenda de cambio
climético nacional busca reducir sus
emisiones para contribuir a la meta global
de no aumentar la temperatura promedio
mas de 2°C. Para ello el planteamiento de
Colombia se enmarca en el apoyo de

un modelo de desarrollo bajo en carbono
que permita afrontar los retos de pobreza
y desarrollo del pais, sin perjudicar el
crecimiento econémico a partir de

~LosJueles, Serrania La Lindosa
José del Guaviare-Guaviare
g Agosto 2016

mecanismos politicos, productivos,
comerciales y técnicocientificos que
soporten la conservaciéon de los bosques
del pais a través de modelos de desarrollo
sostenibles, aterrizados en la realidad
social y ambiental de los territorios. Por
lo expuesto anteriormente el territorio
amazonico juega un papel fundamental,

al ocupar poco menos de la mitad de
Colombia y focalizar los impactos mas
fuertes de deforestacidon, motivo por el
cual se ha planteado la estrategia "Vision
Amazonia” que incorpora elementos de

la agenda de cambio climéatico nacional

y busca un modelo de desarrollo
amazonico que permita el progreso de los
habitantes de la region sin comprometer
la degradacion del bosque, plantedndose
una meta de deforestacién neta cero en
la Amazonia para el 2020.



AGENDA DE
CAMBIO CLIMATICO

DE COLOMBIA Y
DISMINUCION DE
DEFORESTACION

Mejorar la
gobernanza
forestal

Capacidad de
las instituciones
nacionales,
regionales y
locales en la
coordinacién,
planificacion y
ordenacién
forestal

Desarrollo sectorial
sostenible y
planificacién

Ordenamiento
territorial y
zonificacién

Acuerdos
intersectoriales
y acuerdos
publico - privados

Desarrollo de
estandares
vinculantes y
voluntarios para
los sectores de
infraestructura e
industrias
extractivas

AGENDA DE CAMBIO CLIMATICO
DE COLOMBIA Y DISMINUCION DE
DEFORESTACION

Es la hoja de ruta para aplicar el mecanismo REDD+ que reconoce
a las comunidades de paises en desarrollo el valor econémico

de sus reducciones de emisiones logradas como resultado de la
disminucion de la deforestacion y degradacion ambiental

La finalidad de este Plan, es reducir la vulnerabilidad del pais e
incrementar su capacidad de respuesta frente a las amenazas
e impactos del cambio climatico

Tiene como objetivos identificar y valorar acciones
encaminadas a evitar el crecimiento acelerado de emisiones
de GEI, a través de planes de accion de mitigacion para cada
sector productivo, promoviendo su implementacion,
monitoreo y reporte

Panorama de la
deforestacion
en la Amazonia
colombiana

El del total de

la Gran Amazoniay el
del territorio
continental
colombiano

Amazonia: El gran
territorio de Colombia

con la mayor presion por
pérdida de bosques

La Amazonia abarca el 42,3% de area
continental de Colombia, lo que equivale

a una superficie de 483.164 km? que repre-
sentan el 6,8% de la Gran Amazonia.

Pese a la representatividad e importancia
de la Amazonia como reguladora del clima
global y proveedora de otros servicios
ecosistémicos de regulacion, provision 'y

soporte, en las ultimas décadas ha sido
receptora de fuertes impactos ambienta-
les. Precisamente la pérdida de bosques
es uno de los principales impactos en

la regién, la cual concentra alrededor

del 45% del total de deforestacién de
Colombia, con los principales focos en

los departamentos de Caquetd, Putumayo
y Guaviare.

PILARES
Gobernanza
Desarrollo ambiental de Actividades
agroambiental los territorios habilitantes
indigenas
Acuerdos con Fortalecer Sistema de
campesinos capacidad de monitoreo,
Lo preservacion reporte y
Promover practi- del bosque verificacién
cas sostenibles
de sister_nas Apoyo de De'sarrollo'
productivos practicas del inventario
: sostenibles nacional
Promover all.an— forestal
zas productivas
Incentivar
actividades

productivas
alternativas

El bosque amazonico bombea 20.000 millones de toneladas de agua
cada dia hacia la atmoésfera?, lo cual regula las lluvias en gran parte de
Suramérica.

(2) Nobre AD, 2014, El Futuro Climéatico de la
Amazonia, Informe de Evaluaciéon Cientifica.



DEFORESTACION ©®
EN LA AMAZONIA
COLOMBIANA
2014

Caqueta

46%

[(29.245 ha]

En dichos departamentos se concentran
las actividades productivas causantes

de la deforestacién, que presentan un
avance progresivo en sentido suoriental,
partiendo del piedemonte andino-amazo-
nico y dirigiéndose hacia la llanura, en un
proceso que se denomina expansiéon de la
frontera agropecuaria.

(3) IDEAM., 2015, Aumenta deforestacion en Colombia 2014,
Sala de Prensa/Noticias. [en lineal. < http:/www.ideam.gov.co/
web/sala-de-prensa/noticias

Guaviare

11%

[6.892 ha)

Otros dptos.
amazonicos

25%

(15.917 ha]

Patron de avance
de la frontera
agropecuaria

Escala de andlisis
1:100.000

Escala de generacion:
1:4.350.000

¢Cuales son las principales cifras
de la deforestacion en la Amazonia
colombiana?

El nivel de impacto que PROPORCION DE ESTRATOS DE
presenta la Amazonia puede |NTERVENC|ON EN LA AMAZONIA

analizarse a través de los COLOMBIANA

estratos de intervencién (ver
pdgina 20), que muestran la
proporcién de cobertura
boscosa que posee un area
determinada.

10% 6% 6%

A partir de dicho analisis, la

Amazonia colombiana posee . ..
Los estratos de alta intervencion

un 78% de la superficie ® NULA
. X . (pastos) se centran en los depar-
clasificada con intervencién BAJA -
| 229% | ¢ | tamentos del Caqueta, Meta,
nulayun 227 enfas cate- MEDIA " Guaviare y Putumayo y abarcan
gorias de intervencién baja, ® ALTA 2846 600 ha o el 6% de la Ama-
media y alta. zonia colombiana.®

Asimismo los analisis de la deforestacion histérica de la Amazonia indican que en el
periodo de 1990 al 2013 han sido deforestadas mas de 2,7 millones de hectéareas,
cuya superficie equivale a la totalidad del departamento de Bolivar o del Putumayo
y al 5% de la Amazonia colombiana. Durante este mismo periodo, las tasas de
deforestacion anuales (#hectareas deforestadas en un afno) se han mantenido en un
rango de 89.000 a 140.900 hectareas por ano, con una tendencia incremental en los
afnos mas recientes.

(5) Sinchi. 2014. Mapa de estratos de intervencion antropica en
la Amazonia colombiana afio 2012



48.316.300ha

TOTAL AMAZONIA COLOMBYANK

En promedio cada aio

se deforestan 120 mil
hectareas de bosque en la
Amazonia colombiana. - ©- )

1990-2000 2000-2005
(131 mil ha/ano) (123 mil ha/afio)

Eluso del sueloyla
deforestacion: navegando
en sistemas productivos
insostenibles para el
territorio

En las areas intervenidas de la regién
amazénica colombiana, las formas de uso
del suelo y/o los sistemas productivos no

(4) IDEAM. 2014 Mapas de bosque no bosque 1990, 2000, 2005,
2010 y 2012 (shp). Bogota D.C.

(6) Cabrera et al. (IDEAM). 2011. Memoria técnica de la cuantifi-
cacion de la deforestacion historica nacional - escalas gruesa
y fina. IDEAM

2.792.700 ha

DEFORESTACION 1990-2013

2005-2010 2010-2013
(89 mil ha/afo) (140 mil ha/afio)

tienen en cuenta los limites ecologicos
que pueden soportar los ecosistemas, y
se realizan actividades productivas que
no corresponden en la mayoria de los
casos con su vocacion o potencial de uso
que los caracteriza. Esto ha generado
fuertes impactos negativos sobre suelos,
agua, bosques, biodiversidad y también
sobre los pueblos indigenas. Actualmente
se han identificado amplias areas con

(7) Sinchi. 2014. Mapa de cambio de bosque no bosque Amazo-
nia periodo 2010-2013. Basado en informacion de IDEAM 2014
Mapas de Bosque no Bosque 1990, 2000, 2005, 2010, 2013

conflictos de uso, con fuertes procesos
de degradacién de las tierras debido a
la deforestacién, la compactacién de
suelos, la pérdida de habitats para la
fauna y afectaciones a las condiciones
climéaticas locales y regionales. Por lo

expuesto anteriormente el conocimiento ' Lo

de las causas y dindmicas de cambio de
la deforestacidon, son insumos clave para
la planeacién basada en el conocimiento
del territorio, para lo cual es estratégico
contar con estudios de motores de
deforestacién que se explicaran en la
siguiente seccién.
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En qué con9|§fe
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Los estudios de motores de .- :
deforestacion buscan analizar el i

proceso de cambio de un terrigbriﬁ
a causa de la deforestacion y de=) ¢
gradacion del bosque y las causas® - B
asociadas a éste a través de la des—

cripcién, ubicacion y. cuantifica-*; Wi

cién de Ios,e'f‘ectos de. Iggggentes,, > ﬂ-
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AREA DE BOSQUE DE LOS
ESTRATOS DE INTERVENCION
Alto Nulo

AGENTES DE

DEFORESTACION

Escala de andlisis
1:100.000

Escala de generacion:
1:4.000.000

El mapa de estratos
de intervencion ®
sirve de referencia para hacer
monitoreo a los procesos de cambio
de la region y en el estudio para hacer
la localizacion de agentes de defores-
tacién, ademas da cuenta de cuél ha
sido el nivel de transformacion de los
bosques de la Amazonia.

POR ESTRATO

Estrato alto:

- Ganaderos empresariales

- Productores
agropuecuarios sin coca

Escala de publicacion:
1:5.500.000

Escala de andlisis:
1:100.000

(5) Sinchi. 2014. Mapa de estratos de intervencion antrépica en la Amazonia
colombiana afio 2012.

(7) Sinchi. 2014. Mapa de cambio de bosque no bosque Amazonia periodo 2010-

2013. Basado en informacion de IDEAM 2014

Una de las bases de los
estudios es el mapa de
analisis de cambio de
bosque a no bosque ”

a lo largo de un periodo
de tiempo, lo que
determinan en donde y
a que velocidad se esta
dando la deforestacion.

siMBOLO PERIODO DEFORESTACION km?

. 2010 - 2013 4.226
@®  2005-200 4.471
2000 - 2005 6.144

. 1990 - 2000 13.086
<1990 42153



¢cPor qué y para qué se deforesta y se degrada el bosque?
Responder a esta pregunta permite: La identificacion de las
causas directas y subyacentes de deforestacion

:Qué son las causas subyacentes
de la deforestaciéon?

Factores que refuerzan las causas directas
de la deforestacion o degradacién forestal.
Agrupan complejas variables sociales,
politicas, econdmicas tecnologicas, y
culturales.

3Coémo se determinan las causas
subyacentes de deforestaciéon?

Se determinan a partir de la revision

de fuentes secundarias, entrevistas
semi-estructuradas con actores sociales
e instituciones clave.

Informacién

geografica f Coberturas
vegetales

Coca-SIMCI

Mapa de Bloques

deforestacion o petroleros
Titulos
mineros
Praderas
Otros

Cruce de capas
de informacién

sQué son las causas directas de
la deforestacion?

Se relacionan con actividades humanas que
afectan directamente el medio natural.

sCoémo se analizan las causas directas de
deforestacion?

A partir de la cartografia sobre cambios de
coberturas vegetales, se analizan cruces
con mapas tematicos referentes a
diversos aspectos biofisicos y socioecon6-
micos del territorio. Con esta informacion
se realiza una validacion cartogréfica y el
complemento a los vacios de informacién
a partir de entrevistas y diagnosticos
participativos.

Analisis SIG

geograficay
deforestacion

TRABAJO PARALELO CON ENTREVISTAS
Y DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

¢Quiénes estan adelantando los procesos de deforestacion
y degradacion? Responder a esta pregunta permite:
La identificacion de los agentes de deforestacion

sQué son agentes de deforestacion?

Personas o grupos de personas respon-
sables de la deforestacion.

Patrones de ocupacion de
los agentes de deforestacion

¢Con qué criterios se ubican los
agentes de deforestacion?

De acuerdo a estudios que se han realizado
previamente, los agentes de deforestacion
tienden a ubicarse de acuerdo a la distri-
bucién de los estratos de intervencion, por
ejemplo los ganaderosempresariales tienden
a ubicarse en los estratos de alta interven-
cién mientras los cocaleros en los estratos
de media y baja intervencién. Asimismo, la
presencia de los agentes se hace evidente

a partir de los patrones de ocupacién

o cambios de paisaje que producen los
mismos, en el que la presencia de cada tipo
de agente deja una huella caracteristica que
configura el paisaje. Asi por ejemplo, los
cocaleros tienden a formar corredores y/o
formas difusas mientras que los ganaderos
empresariales tienden a formar espinas de
pescado o formatos geométricos.

Ademas de los analisis a partir de Sistemas
de Informacion Geografica (SIG), la informa-
cion se valida y se complementa con base
en consulta de documentos oficiales que
contengan informacion del territorio, diag-
nésticos participativos, mapeo social y en-
trevistas con actores clave de la comunidad.



Motores, agentes
y causas de
deforestacion

Los principales motores
de deforestacion de la
Amazonia

Los procesos de ocupacién reciente de
la Amazonia colombiana, realizados por
pueblos no indigenas, llevan menos de
sesenta anos, sin embargo dicho periodo
ha sido suficiente para transformar cerca
del 10% de la regién, y deforestar al
menos el 5% del territorio. Estos asenta-
mientos se han realizado principalmente
transformando los ecosistemas, mediante
la deforestacién de sus bosquesy la
plantacion de otras coberturas, espe-
cialmente pasturas, como soporte de
actividades de ganaderia extensiva, o
simplemente para hacer posesion de la
tierra y presionar la titulacién por parte
del Estado.

El andlisis de causas directas de de-
forestacidn senala que los relictos de
bosque estan presionados basicamente
por la ampliacién de los pastos y cultivos

y el aumento de la infraestructura
minero energética en las zonas de mayor
intervencién; mientras que en las zonas
mas alejadas, en los estratos medio y
bajo de intervencion, la mayor presién
se debe a una amalgama entre prade-
rizacién, cultivos ilicitos y la extraccién
de madera. Con base en lo anterior la
ganaderia extensiva a todas sus escalas,
los cultivos licitos e ilicitos y la extraccién
de minerales e hidrocarburos son las
responsables de la mayor proporcion de
deforestacién en la Amazonia.

El proceso mal planificado de colonizacién
dirigida, posteriormente los proyectos
asistencialistas que promovieron malas
practicas productivas no acordes con

la oferta ambiental de la Amazonia, la
politica de sustraccién de la Reserva
Forestal (Ley 22 de 1959) y los procesos

de legalizacion de la tenencia por medio
de la “titulacion de baldios”, para lo cual
era necesario tener un porcentaje de area
deforestada para iniciar el proceso de
titulacion, han cambiado la l6gica del valor
de la tierra por parte del colono, y que
aun se mantiene, pues se considera que
“la tierra vale mas sin bosque”.

Respecto a los agentes de deforestacion,
los agricultores con y sin coca son
los principales actores involucrados

directamente en la deforestacién, sin
desconocer que este impacto sobre

los ecosistemas puede ser respuesta

de multiples procesos de conexion con
otros actores y actividades, lo cual debe
ser evaluado a profundidad en futuros
estudios.

Ganaderos
empresariales

Cocaleros

Productores
agropecuarios

Comunidades
indigenas en
actividades

de subsistencia

Comerciantes
de madera

Petroleros
Mineros

Siembra de pastos
para ganaderia

Expansién de
infraestructura
Cultivos de uso ilicito

Actividades
agropecuarias
de subsistencia

Extraccion
comercial de madera

Hidrocarburos y mineria

Causas subycentes

L Conflicto armado
Mercado
g Pobreza

g Baja gobernanza
g Politicas mal disefiadas
Baja inversién del estado
Bajo nivel tecnolégico

f

...la ganaderia extensiva a todas sus
escalas, los cultivos licitos e ilicitos
son las actividades responsables de
la mayor proporcion de deforesta-

ciéon en la Amazonia colombiana.
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GANANCIA DE PASTOS km2/ANO

En general, la deforestacion obedece su
comportamiento al auge o caida de la
praderizacion, la cual va en una estrecha
relacién con los cultivos ilicitos, espe-
cialmente en aquellos municipios que
estan mas distantes de los mercados y
que tienen mas areas en bosques.

Aunque el proceso de deforestacién ha
disminuido en velocidad, es evidente que
el proceso de transformacién sigue en
constante ascenso en la regién; es asi
como el area transformada o intervenida,
pas6 de 3.578.000 hectareas en el 2002,
a 4.179.000 hectéreas en el 2007 y finalizo
con 4.548.100 hectéreas en el 2012, es
decir, la proporcion de area intervenida
ha ido en aumento respectivamente

de 7,4%, a 8,6% y 10,2 % del total de la
Amazonia colombiana.

Afrontar la deforestacion: Investigar,
conocer, apropiar, proponer, aplicar y evaluar

Teniendo en cuenta que la Amazonia esta siendo afectada por un fuerte proceso de defo-
restacién, es importante conocerla y caracterizarla de la mejor manera, solo asi se podran
disenar estrategias, politicas y acciones que sean efectivas para detener la deforestaciény
degradacion de bosques a través de procesos de planificacion del desarrollo que garanti-
cen alternativas de vida digna con bienestar para las poblaciones locales.

Para alcanzar estos objetivos el pais ha dado pasos importantes: Existe un sistema de
monitoreo de la deforestacion en todo el territorio colombiano llevado a cabo por el

IDEAM, adicionalmente se cuenta con un
sistema de monitoreo de cambio de las
coberturas de la tierra y uso del suelo en
la Amazonia a cargo del Instituto SINCHI

y recientemente se estan realizando
acuerdos para alcanzar una deforestacién
neta cero en la Amazonia para el afo

2020. Por lo anterior es importante que
los esfuerzos nacionales por mejorar la
gobernanza forestal se alineen con las
realidades y objetivos de desarrollo depar-
tamentales, municipales y locales para que
todos apunten a la conservacidén y usos
sostenible del patrimonio natural de pais.

AVANCE DE LA FRONTERA AGROPECUARIA

EN LA AMAZONIA COLOMBIANA?

Proporcidn
frontera
agricola (%)

2.8

0
LY

2002 2007 2012 2014

Areas (km?2)

® Area (%)

El crecimiento de la frontera
agropecuaria, que se ha
desatado principalmente por
el motor de la ganaderiay la
praderizacién, ha tenido una
tendencia constante de cre-
cimiento pasando de un area
de 35.788 km? en el 2002 a
un area de 49.496 km? en el
2014, lo cual senala que pasoé
de ocupar el 7,4% al 10,24%
del area total de la Amazonia
Colombiana para este mismo
periodo de tiempo.

37,500

31,250

25,000

(8) Sinchi. 2015. Mapas de coberturas
de la tierra 2002, 2007 y 2012 a escala
1:100.000 de la Amazonia colombiana.

(9) Sinchi. 2015. Mapas de frontera
agropecuaria 2002, 2007 y 2012 a escala
1:100.000 de la Amazonia colombiana.
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Ganaderia extensiva como patrén
general de deforestacion en la
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Amazonia colombiana: ; Tendencias

Ocupacién de
nuevas areas de
bosques para
plantar pastos

gue se pueden cambiar?

Mayor
escorrentia,
erosion de

suelos

Degradacién
de suelos.y
pasturas

Ganaderia

Compactacion

y pérdida de

estructura del
suelos

¢

El cambio del uso
del suelo de bosques
hacia pastos es la
actividad que genera
mayor cantidad de
emisiones de CO,
hacia la atmésfera

Se emiten

5 '7 2 toneladas
de CO.por cada

hectarea de bosque
que se transforme
a pastos

La pérdida de bosques
en la Amazonia
amenaza los habitats
de miles de especies y
conlleva a la
pérdida de funciones
ecologicas

\

La pérdida de
funciones ecolodgicas
amenaza la prestaciéon

de servicios
ecosistémicos y todas
las dimensiones del
bienestar humano

Salud
Mitigacion de desastres
Suministros adecuados

Seguridad alimentaria
Cohesion social

EXTENSIVA

Aunque la deforestacién en la Amazonia colombiana es
la causa de una red compleja de actividades, actores,
procesos sociales, econdmicos y ecoldgicos, es posible
identificar rasgos comunes que estan desencadenando
los mayores impactos sobre los bosques. Sin desconocer
otros procesos, uno de los patrones de deforestacién
en la Amazonia colombiana que se presenta con mayor
frecuencia y es comun en la mayor parte de las zonas
de frontera agropecuaria comienza con la tala y tumba
de bosques para establecer cultivos de pancoger, cuya
duracioén varia entre uno y tres anos.

Estas areas luego son sembradas con pastos, en los

que al cabo de uno a dos anos se les introduce el
ganado bovino principalmente para dar lugar a sistemas
productivos de ganaderia extensiva. Este proceso va
acompanado de construccién de carreteras que atravie-
san los bosques, propiciando el establecimiento de mas
unidades productivas.

Durante la actividad ganadera, los suelos sufren varios
impactos, como la compactacion y pérdida de estructu-
ra, lo que desencadena alteracién en la permeabilidad
conllevando a una mayor escorrentia y erosién, lo cual

a su vez se traduce en el corto plazo en degradacién de
la calidad de los suelos con la consecuente degradacion
de las pasturas. Este fendmeno conduce a una busqueda
constante de nuevos terrenos para la actividad ganadera
por lo cual se vuelven a talar nuevas areas de bosques
para dar lugar a un nuevo ciclo que demuestra la insos-
tenibilidad de este sistema productivo en la Amazonia.



Ocupaciony el
desarrollo en
la Amazonia
colombiana: el
reto de nuevos
modelos
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Hitos de
ocupacion y desarrollo

EVOLUCION HISTORICA

Nuevos modelos
de desarrollo

ENFOQUE ECOSISTEMICO
Y DE GOBERNANZA FORESTAL

e+ QO X[@ 210 ¢ <3

Ley 2° reserva forestal y sus
sustracciones historicas.

Politicas gubernamentales de
ocupacioén de territorio.

Politicas agropecuarias y el establecimiento
y escalamiento de la ganaderia extensiva.

El inicio y tendencia de los cultivos ilicitos.

Procesos sociales y econémicos
asociados al auge coquero.

Politicas y proyectos de infraestructura.

Locomotora minero-energética.

Politica de crecimiento verde.
Compromisos en la COP21.

Firma del protocolo de Kioto.

Impulso de sistemas productivos
acordes al contexto amazénico.

Apoyo y financiamiento de
cooperacion internacional.

Vision Amazonia.
oDS
REDD+

ECDBC

Hitos de
ocupacion y desarrollo
EVOLUCION HISTORICA

La ocupacién y desarrollo

que se ha llevado a cabo en la
Amazonia durante el siglo XXy
XXI, responde a una complejidad
de politicas, situaciones sociales
y econémicas que ha afrontado
el pais y que han repercutido en
el estado de los ecosistemas. La
deforestacién, como uno de los
principales impactos, responde
principalmente a la apertura de
la frontera agropecuaria, la cual a
su vez ha sido en parte respuesta
de las politicas del gobierno,
cuya busqueda del aumento de
produccion agropecuaria del

pais y lucha contra la pobreza,

ha apoyado modelos productivos
como la ganaderia extensiva a
partir de politicas agrarias que en
sSus comienzos no reconocieron
la realidad ambiental y social del
territorio amazénico. Asimismo,
los proyectos de infraestructuray
desarrollo minero-energético han
producido entre otros efectos,
dindmicas sociales de coloniza-



cion no planeada que desencadenan
procesos extensivos de pérdida y degra-
dacién de bosques. La pobreza, como
un fenédmeno socioeconémico que
afecta a todo el territorio, desencadena
una de las principales puntas de lanza
de la deforestacion que en conjunto
con la presencia de cultivos ilicitos y

su mejor rentabilidad frente a otros
sistemas productivos, han producido
una dindmica socioecondmica con
fendmenos como la migracién de
personas de todo el pais en busca

de oportunidades durante los auges
coqueros, o el mismo desplazamiento
de poblacion por el conflicto armado.
Pese a lo anterior, también se dieron
eventos a favor de la conservacion,
como el lanzamiento de la Ley 22, el
establecimiento de parques nacionales 'y
la delimitacién de resguardos indigenas.
Sin embargo, hasta el momento no se
ha producido una gran apuesta por

un modelo de desarrollo que alinee la
sostenibilidad del bosque amazénico
con el progreso de toda la comunidad.

Nuevos modelos
de desarrollo

ENFOQUE ECOSISTEMICO Y
DE GOBERNANZA FORESTAL

Actualmente el pais esta pasando por un
momento decisivo en términos de
apuestas que compaginan el desarrollo
socioeconémico de una regién con la
sostenibilidad ambiental. Se esta
cambiando el paradigma de desarrollo
que se llevo a cabo por décadas en

la Amazonia y se busca la puesta en
marcha de iniciativas acordes al contexto
amazénico, a sus caracteristicas sociales,
culturales y econémicas asi como a su
vocacién de uso del suelo y riqueza
natural, reconociéndola como una zona
estratégica para la prestacion de servicios
ecosistémicos a todas las escalas. A nivel
nacional se ha planteado una estrategia
de crecimiento verde que consolida un
enfoque desde el desarrollo sostenible
para garantizar a largo plazo, el bienestar
econémico y social de la poblacion,
asegurando que la base de los recursos
provea los bienes y servicios ecosisté-
micos que el pais necesita y el ambiente
natural sea capaz de recuperarse ante los
impactos de las actividades productivas.

A nivel mundial se estan adelantando
estrategias para la conservacion del
bosque amazbnico, encaminadas
principalmente a garantizar el servicio
que éste presta de regulacion del clima a
nivel global como ya se mencioné. Estas
iniciativas, hacen parte de compromisos
internacionales de los cuales Colombia ha
hecho parte y se ha comprometido; como
los acuerdos de la reunion de las partes
(COP) y la ratificacién de tratados como
el protocolo de Kioto. A partir de dichos
compromisos, la cooperacion interna-
cional ha mostrado la disponibilidad de
apoyar técnicay financieramente los
proyectos encaminados al desarrollo
sostenible y proteccién de bosques, en
los que se destacan los programas de
Vision Amazonia y REDD+, que buscan
entre otras, la reduccién de deforesta-
cién. Del mismo modo, las iniciativas de
planeacion del desarrollo a nivel local y
regional, estan comenzando a tener un
enfoque de sostenibilidad ambiental,
social y econdmica, cuyas bases se
refuerzan con propuestas como la de

la ONU (Organizacion de Naciones
Unidas) de los ODS (17 objetivos de
desarrollo sostenible).
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Propuesta de
secuencia de trabajo
para utilizar resultados
y recomendaciones de
estudios de motores
de deforestacion en la
planeacion territorial

A partir de la sintesis de resultados

y la caracterizacién de los agentes,
causas directas, subyacentes y la
cadena de eventos que conduce a

la deforestacion, se identifican las
Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas mas frecuentes respecto
a los motores de deforestacién para
determinada regién o sector geografi-
co, en este caso para el noroccidente
de la Amazonia colombiana.

[

Con base en lo anterior se plantean
posibles rutas de accién para
fortalecer la gobernanza forestal,
estructurando propuestas a partir

de los resultados de los estudios y

complementandolas con la revisidn
de otras fuentes de informacién
técnico-cientifica y propuestas de
desarrollo nacional e internacional.
Con el conjunto de sugerencias
propuestas se procede a hacer un
mapeo de las mismas que permita su
clasificacion en grupos que encierran
lineas de accién afines.
Posteriormente se procede a
seleccionar las recomendaciones mas
representativas de acuerdo a la pro-
blemética identificada inicialmente en
el ejercicio de anélisis de los motores
de deforestacion y se obtiene final-
mente una serie de recomendaciones
para la planeacién territorial.

Estas recomendaciones pueden

ser usadas en ejercicios de acom-
panamiento o capacitacién para

ser brindadas directamente a los
miembros de los concejos munici-
pales, asambleas departamentales

y estructuradores de planes como
herramienta para orientar la alineacién
de apuestas del desarrollo regional

con la gobernanza del recurso forestal.

[

Para cada uno de los documentos de
los instrumentos de planeacién (ej:
planes de desarrollo) se identifican las
tematicas que se destacan respecto a
la gobernanza forestal, y se realiza un
anélisis frente a este eje en donde se
subrayan los aspectos a favor (verde),
las posibles amenazas (amarillo) y

los aspectos en contra (rojo) de los
objetivos del proyecto y por lo tanto
de la incidencia en la politica publica
de los municipios y departamentos.
Posteriormente se realizan observa-
ciones generales y analisis comparati-
vos con teméticas de interés nacional
como el Plan Nacional de Desarrollo,
la estrategia de Vision Amazonia, con
el Acuerdo de Paris en la COP21y las
anteriores versiones de los Planes de
Desarrollo, con el fin de evaluar el
estado del Plan, frente a las tenden-

cias nacionales de politicas relaciona-
das con la gobernanza forestal.

Con base en el anterior anélisis se
priorizan y seleccionan algunos
programas, objetivos y acciones de los
instrumentos de planeacién que son
llevados como teméticas centrales

a los talleres de acompanamiento

con los estructuradores y evalua-
dores del Plan y otros funcionarios
relacionados con las politicas de
desarrollo regionales y locales. A partir
de la realizacidn de estos talleres a
nivel departamental y municipal, los
participantes tienen la oportunidad de
conocer de primera mano la proble-
matica de deforestacion y degradacion
de bosques que sufre el territorio,
reflejados en los estudios de motores,
asi como algunas recomendaciones
que surgen a partir del anélisis de los
mismos documentos. Finalmente

la puesta en comun y participacion

de los asistentes complementan el
conjunto de recomendaciones con
acciones concretas a corto, mediano y
largo plazo, permitiendo la alineacion
de las apuestas de desarrollo regiona-
les y locales con la gobernanza forestal
para esa area o territorio en particular.



Analisis de informacion de
Planes de desarrollo motores de deforestacién

Proposicién de sugerencia para .
la planeacion territorial

. . Anélisis respecto a
Sintesis de resultados Analisis de los planes

de desarrollo

Identificacion Gobernanza Anélisis comparativo Ejecucion de talleres @
forestal

Acompafiamiento
Plan nacional de desarrollo

Vision Amazonia
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Identificacion AV 4 regionales

Trabajo y discusion grupal

Priorizacion de objetivos,
programas y acciones

Posibles rutas de accion para
fortalecer gobernanza forestal
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> Estructuradores del plan de desarrollo
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la gobernanza forestal sostenible. > Concejo municipal

Selecciéon

Categorizacion
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Recomendaciones
parael
fortalecimiento

de la gobernanza
forestal

Como uno de los resul-
tados del conjunto de

estudios sobre motores de

deforestacién realizados

en la Amazonia colombiana

se obtienen 5 grupos de
recomendaciones que se
orientan hacia el
fortalecimiento de la
gobernanza forestal y a
promover un modelo de

desarrollo rural integrado:

Para cada uno de
estos 5 grupos, en

la siguiente seccién
(Recomendaciones de
acciones especificas
para tener en cuenta
en la Planeacién
Territorial), se precisan
aun mas cada una de
estas rutas de accién
sugeridas.

Anticipar y prevenir impactos a través
de la proyeccién de potenciales areas
de deforestacién por actividades de
desarrollo local y regional.

Divulgar informacion de normatividad
ambiental, estudios técnicos 'y
buenas practicas productivas.

Consolidar y fortalecer el ordenamiento
ambiental del territorio.

Incentivar el planteamiento de un Plan
Departamental de Desarrollo Forestal.

p
2
et}
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Fortalecimiento de la
coordinacion intersectorial

Promover la creacion de puentes
intersectoriales (productores,
empresa privada, gobierno, ONGs)
para el fortalecimiento competiti-
vo de los sistemas productivos
alternativos.

Apoyar el uso de
instrumentos econémicos
y herramientas de
mercado para fortalecer

Fortalecer y escalar la recon- la g°bernanza forestal

version de los modelos de
produccién rural tradicionales
basados en coca y ganaderia
extensiva hacia sistemas
productivos sostenibles.

Impulsar la aplicacion de esquemas
de pago por servicios (PSA) ambien-
tales en el territorio.

Apoyar la implementacion de certi-
ficaciones de gestion e incentivo
forestal a iniciativas productivas
enfocadas a fortalecer el uso soste-
nible de los bosques en la regién.

Impulsar el fortalecimiento de
la cadena comercial de
iniciativas basadas en sistemas
productivos de manejo de
bosque en pie, agroforesteria
y silvopastoriles.

Mm%

Incentivar econémicamente los
procesos de gobernanza forestal y
conservacion del bosque que se
estan llevando a cabo en la actuali-
dad por diversos usuarios del bosque.

3

La Amazonia colombiana necesita
comprometerse a garantizar
esfuerzos en conjunto con el
Gobierno Nacional, la entidades
privadas, la cooperacién internacio-

Fortalecer procesos de
seguimiento y monitoreo de
deforestacion y cambios de
uso del suelo.

Mejorar la coordinacién intersec-
torial gubernamental para alinear
politicas encaminadas al desarrollo
sostenible y evitar incongruencia y
choque de objetivos.

nal, ONGs y la poblacién local para
promover la proteccion y gestionar la
sostenibilidad del patrimonio forestal de la

regién, para que a través de los modelos de desarrollo territoriales se establezcan de manera
participativa metas acordes a los compromisos internacionales de proteccién del clima y de

reduccion de la deforestacion neta cero al 2020, en el marco de la busqueda de la paz
territorial estable, duradera y sostenible a nivel municipal, departamental y nacional.




Recomendaciones
de acciones
especificas para
tener en cuenta
en la planeacion
territorial

— Elaborar estudios técnicos para priorizar
zonas con mayor vulnerabilidad a la
deforestacion y consolidar en ellas el
ordenamiento ambiental que especifi-
que alternativas concretas de manejo
forestal basadas en estudios y pilotos
que ya tienen avances en la region.

— Capacitar para el reconocimiento
institucional y comunitario de la
reservaforestal y sus servicios ecosis-
témicos.

— Zonificar el territorio con base en
estudios técnicos de potencial pro-
ductivo, brindando asi las bases para
la planificacién del desarrollo

— Implementar un modelo de desarrollo
rural con enfoque territorial basado

en los resultados de zonificacion,
espacializacion y focalizacidn de éareas
prioritaria.

Proponer ordenamiento del territorio
con ejes en biodiversidad, cambio
climatico, servicios ecosistémicos y
aspectos culturales (conocimiento
tradicional y ancestral).

Mediante estrategias participativas,
diagnosticar las fortalezas y debilida-
des municipales y departamentales
en la aplicacién y cumplimiento de la
normatividad ambiental.

Elaborar y difundir material didac-
tico-divulgativo que establezca de
de manera sencilla los principales
hallazgos de los estudios técni-
co-cientificos y la normatividad
ambiental vigente.

Socializar a nivel veredal los resulta-
dos de estudios técnico - cientificos
y experiencias de alternativas pro-
ductivas realizadas en el territorio.

Fortalecer la mesa forestal regional
para avanzar en temas de ordena-
cién,conservacion, restauraciony
fomento de cadenas productivas

— Promover mesas de trabajo con pro-

ductores, ONG’s ,cooperantes inter-
nacionales, entidades gubernamen-
tales y empresas privadas para crear
esquemas de alianzas estratégicas
que permitan.la.conexion competitiva
de los sistemas productivos locales
con la cadena de comercializacion
nacional e inclusive internacional.

Crear foroy/o feria anual a nivel
departamental, considerando como
eje central el desarrollo de alternati-
vas productivas sostenibles.

Facilitar rueda de negocios anual a
nivel departamental y regional con la
participacion de productores, insti-
tuciones publicas y empresarios para
la comercializacién de productos
basados en préacticas de buen manejo
forestal.

Promover espacios de participacion
con actores gubernamentales, no
gubernamentales, de la cooperacién
internacional y del sector privado

encaminados al establecimiento de
lecciones aprendidas, posibilidades
de mejora, retos actuales y futuros
de emprendimientos y su evaluacién
en el fortalecimiento de la cadena de
valor de bienes y servicios obtenidos
de practicas sostenibles en la region.

Capacitacion de asociaciones y
emprendimientos locales encaminada
al fortalecimiento e innovacién de sus
cadenas de valor.

Promover y divulgar la recopilacién,
analisis y experiencias de manejo
tradicional de bosques en conjunto
con actores comunitarios locales y
regionales e instituciones de caracter
técnico.

Prestar asistencia técnicay ca-
pacitacion para la elaboracién e
implementacién de planes de negocio
a miembros y asociaciones de las
comunidades locales.

Aplicar sistemas de monitoreo de
indicadores de sostenibilidad de
los sistemas de produccion antes y
después de las intervenciones
institucionales.

Apoyar e incentivar la reconversién
de sistemas ganaderos para mejorar



la eficiencia de produccién y reducir
el area dedicada a la ganaderia
extensiva y praderizacion.

Zonificar y priorizar zonas 6ptimas
para la aplicacion de modelos de
enriquecimiento del bosque, apro-
vechamiento agroforestal y sistemas
silvopastoriles, basado en procesos
de investigacion adelantados por
distintas instituciones.

Divulgar informacién existente de
especies 6ptimas para el trabajo en
la zona, fichas de manejo y estima-
ciones de los flujos de caja. A manera
de ejemplo, el Instituto SINCHI ha
conformado durante los ultimos 20
anos conjuntos de informaciones con
datos, anélisis y recomendaciones
para 17 arreglos agroforestales, asi
como con las fichas que caracterizan
22 especies de importancia forestal.

Suscribir acuerdos de conservacion
de bosques con Asociaciones cam-
pesinas a cambio de financiacién de
proyectos productivos y actividades
de interés de las asociaciones.

Capacitar a las directivas de accion
comunal y demés lideres de agremia-
ciones y asociaciones, enfocado a la
gestion de recursos y planteamiento
e proyectos para emprendimientos
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locales enfocados a la implemen-
tacion de sistemas productivos
alternativos.

Realizar estudios técnicos y legales
para definir posibles zonas de
intervencién-paraestablecimiento de
Pago por Servicios Ambientales.

Apoyar la implementacién de
proyectos piloto de PSA en éareas
priorizadas.

Difundir y socializar esquemas de
incentivos tributarios y econdémicos
ante los emprendimientos actuales y
potenciales.

Adelantar mecanismos de incentivos
econémicos para aquellos sectores
donde hoy en dia ya se adelantan
procesos de conservacion de
bosques, restauracion de areas
degradadas, proteccién de fuentes
hidricas y practicas de conservacién
de suelos.

— Gestién de propuestas para segui-

miento de patrones de deforestacidn
en areas priorizadas a partir de
estudios técnicos.

Fortalecimiento de veedurias
locales para la generacién de alertas
tempranas por cambios de uso del
suelo y deforestacion.

Fortalecimiento institucional para
un impulsar el cumplimiento de los
instrumentos de comando y contro-
lambiental.

Atardecer en el rio Guaviare.
Lugar: San José del Guaviare-Guaviare
Agosto 2016
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Policia Nacional

Chocaguan - Ctg del Chaira
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Comité de Ganaderos - San Vicente del
Caguan
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Gobernacion del Guaviare

Alcaldias municipales
Consejos municipales
Asambleas Departamentales
Juntas de Accién Comunal
Comités de Planeaci6n Territorial
PNN Serrania de Chibiriquete
ICBF

Asocomunal - Calamar
Asotransflucal - Calamar
Cuerpo Oficial de Bomberos
Asojuntas

Inelag - El Retorno
Asoprocaucho

ICA

Policia Nacional
Empoaguas

Centro Provincial Cepromegua
Umata

Contraloria Departamental
Procuraduria Departamental
GIZ / REDD+

Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas - SINCHI

Putumayo

PUERTO LEGUIZAMO PUTUMAYO 2016

Gobernacién de Putumayo
Alcaldias municipales

Consejos municipales

Asambleas Departamentales
Juntas de Accién Comunal
Comités de Planeacion Territorial
Contraloria Departamental
Policia Nacional

Armada Nacional

PNN Paya

Observadores de Aves de Pto
Leguizamo

Personeria Pto Leguizamo
I.E. Candido Leguizamo
APKAC

Acilapp

ASCP

ATCAL

Empuleg
Corpoamazonia

WWF Colombia

GIZ / REDD+

Instituto Amazédnico de

Investigaciones Cientificas - SINCHI

Pareja de hemipteros de la familia
Cicadellidae en el envés de una graminea

Lugar: San José del Guaviare-Guaviare
Agosto 2016







Propuesta
metodologica
para el
acompanamiento
a la planeacion
territorial

Partiendo de la experiencia que
ha dejado la alianza GIZ-SINCHI
para la realizacion de los talleres
de incidencia departamental y
municipal, los cuales permitieron
fortalecer las tematicas de
gobernanza forestal en los Planes
de Desarrollo departamental y
municipal, a partir de esta seccion
se proponen dos rutas meto-
dolégicas que podrian ayudar a
conducir ejercicios participativos
en los que con base enresultados
técnico-cientificos (ej. estudios
de motores de deforestacion), se
discutan y aclaren temas referen-
tes a las apuestas de desarrollo
locales y regionales y como éstas
pueden llegar a ser alineadas a
modelos social, econémicay
ambientalmente sostenibles.

RUTA 1.

INTERACCION CON ACTORES
LOCALES CON CONOCIMIENTO
E INFLUENCIA SOBRE SU
ENTORNO

Aunque esta primera ruta metodolégica
utiliza a manera de ejemplo la forma de
alinear los Planes de Desarrollo a la
Gobernanza Forestal, se puede llegar a
utilizar para diferentes tematicas locales o
regionales que sean necesarias consultar
y obtener posiciones o expectativas desde
las bases de las comunidades.

— Duracion: 8 horas.

— Grupo de trabajo: 20 a 50 personas
en mesas de trabajo de 5-8 personas.

— Insumos: Instrumento de planeacién,
recomendaciones para alineacién,
apoyo de material informativo para
contextualizacion teoérica (presenta-
ciones, resumenes, fichas informati-
vas, cartografia tematica), tridangulo
estratégico.

— Dinamica: Magistral y mesas de
trabajo.

— Componentes:
Presentacion didactica
y amena donde se expongan
conceptos bésicos de servicios
ecosistémicos, cambio climatico,

agenda nacional de cambio
climético y resultados de motores
de deforestacion.

Mesas de trabajo para
discusion de temas particulares
del instrumento de planeacion
frente a las expectativas locales y
a la problematica ambiental:

Busca identificar una
problemética y sus causas
con el fin de determinar sus
consecuencias , para que
finalmente el grupo proponga
acciones que se tomaran
para mitigarla o resolverla.

Explorar
en el instrumento de planea-
cién la vision y planteamien-
tos generales.

Elegir los programas,
objetivos y acciones relevan-
tes de la iniciativa o instru-
mento de planeacion (ej. Plan
de Desarrollo) relacionados

a la gobernanza forestal

del territorio (o respecto

del tema especifico que se
desea consultar de manera
participativa).

Esta herra-
mienta permite mediante
una dindmica grupal revisar
inicialmente los plantea-
mientos esenciales de una
iniciativa (para este ejemplo,
el Plan de Desarrollo frente al
tema forestal), identificando
finalmente los riesgos o
factores que podrian afectar
su cumplimiento o ejecucion.

Tras el
planteamiento del tridngulo
de incidencia, se realiza
una dinamica de cruce
con las recomendaciones
que se extrajeron de los
estudios técnicos (motores
de deforestacion), con el fin
potenciar la oportunidades
y aminorar |os riesgos para
alinear las apuestas de desa-
rrollo con la conservacion y
uso sostenible del patrimonio
forestal.

(9)(10) Herramientas y/o conceptos desarro-
llados por www.proyectoitaca.co
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RESULTADOS

Exposicion de propuestas
grupales y puesta en comun

Conexion de riesgos y
oportunidades con
recomendaciones

AL TRIANGULO

Segun disponibilidad y
estado del Instrumento
de Planeacién (IP):

se utiliza IP cuando su
desarrollo esté avanzado
o la dindmica 3Qué
pasaria si¢ cuando no

existe IP o esta poco
desarrollado /

N
Alineacion del desarrollo regional
y la gobernanza forestal

Objetivos de las rutas:

— Reconocer la relacion bosque-servi-
cio ecosistémico-bienestar humano.

— Comprender y dimensionar la proble-
mética de deforestacion de la region.

— Considerar y acoger recomendaciones
enfocadas a fortalecer la gobernanza
forestal sostenible en los instrumentos
de planeacién territorial.

RUTA1.

Interaccion con actores locales
con conocimiento e influencia
sobre su entorno

EL TRIANGULO DE INCIDENCIA

El TriAngulo Estratégico o Tridngulo de
Incidencia es una de las herramientas de
trabajo desarrolladas por Proyecto itaca
(www.proyectoitaca.co) mediante la cual
se promueve la construccion inicial o la
revision de la estructura de un proyecto
0 una iniciativa ejecutable, siempre bajo
la perspectiva estratégica de la tematica
que la entidad u organizacién haya
definido enfocar sus acciones. Si bien

la construccién de una iniciativa es un
ejercicio que requiere momentos adicio-
nales, el TriAngulo Estratégico se perfila

como un buen punto de partida, tanto
para el entendimiento de un plan, como
para su construccion.

Se presenta al publico como una grafica
triangular separada por segmentos clave
que deben ser desarrollados por grupos
de personas, o mesas de trabajo teniendo
en cuenta una temaética, unas directrices
o un objetivo. Su aplicacién ocurre en
una serie de momentos dirigidos por un
facilitador y su resultado es la puesta en
comun de ideas que se enmarcan en un
Fin Ultimo y cumplen un Objetivo.

Fin altimo

Objetivo / \

(2]

-.g Corto Largo
= plazo plazo

Acciones o
proyectos

Riesgosy
asuntos
a tener
en cuenta

EJEMPLO DEL TRIANGULO
ESTRATEGICO VACiO, COMO SE LE
ENTREGA LOS PARTICIPANTES
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METAS

EJEMPLO DEL TRIANGULO
ESTRATEGICO DESARROLLADO

Tipo de publico:

Se requiere un publico que conozca

la realidad local de la problematica a
trabajar. Es deseable que el publico
tenga poder de decision al interior de

la iniciativa u organizacion, sin embargo
este ultimo aspecto no es requerido para
la aplicacién.

Segmentos del
triangulo de incidencia

Para el caso del ejemplo de anélisis y
discusiéon de un Plan de Desarrollo bajo la
perspectiva de fortalecer la gobernanza
forestal, los componentes del tridngulo
pueden presentarse completamente
vacios o parcialmente diligenciados,
segun el grado de conocimiento sobre la
iniciativa o plan que previamente se haya
identificado con el grupo o publico a
interactuar durante el taller.

— Fin Ultimo (segmento horizontal):
Es el propdsito esencial de la
iniciativa, hacia el cual deben estar
encaminadas todas sus actividades.
Es la razén de ser. En el caso de un
instrumento de planeacién es la visidn
o el compromiso politico del mismo.

— Objetivo (segmento horizontal):
Es el estado al que pretende llegar
mediante la implementacién de la
estrategia.

— Metas (segmento horizontal): Son una
expresiones concretas de los logros
que se quieren alcanzar y pueden
resolverse en actividades, inclusive si
existe la informacién suficiente, podria
identificarse de manera cuantitativa
qué se quiere cumplir con el plan.

— Acciones o Proyectos (segmento
horizontal): Son los entregables o re-
sultados concretos que emergen de
las metas, o las encaminan. Senalan el
como se alcanzaran las metas.

— Riesgos, Oportunidades y Asuntos
a tener en cuenta (segmento hori-
zontal): Los riesgos son factores que
afectan el cumplimiento oportuno
de las metas y objetivos a alcanzar.
Puede haber riesgos del producto a
crear o riesgos del plan a ejecutar.
Las oportunidades son los aspectos
positivos que pueden surgir de
manera directa o indirecta con la
ejecucion del plan.

— Corto y Largo Plazo (segmentos
verticales): Las metas, las acciones
o proyectos, los riegos y las opor-
tunidades, se separan en categorias
de corto y largo plazo, incentivando
al publico a pensar en victorias
tempranas y logros proyectados.

Dinamica de conexion
con recomendaciones

Con el desarrollo de todos los segmentos
del tridngulo de incidencia, cada una de
los grupos de trabajo hace un trabajo

de “Hilos de Conexion” de los riesgos y
oportunidades con recomendaciones
propuestas previamente para que

la iniciativa o proyecto llegue a buen
término. Para el caso de nuestro ejemplo,
se utilizaron los 5 grupos de recomenda-
ciones para el fortalecimiento de la
gobernanza forestal, las cuales se
derivaron de los estudios de motores de
deforestacion.

En cada caso, los participantes identifi-
caron la forma de reducir la posibilidad
de los riesgos del plan a partir de la apli-
cacion de una o més recomendaciones.
Asi mismo, las oportunidades se conectan
con las recomendaciones que el grupo
considere que van a mejorar su aprove-
chamiento en la ejecucién del plan; en
ambos casos se incluye una corta justifi-
cacion sobre la conexién (cartulina azul).

EJERCICIO DE CONEXION DE
RIESGOS Y OPORTUNIDADES CON
LAS RECOMENDACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA FORESTAL



Propuesta
metodologica
para el acom-
panamiento a
la planeacion
territorial

RUTA 2.

Interaccién con actores locales
y regionales del nivel directivo
[Gubernamental e Institucional)
Duracion: 3 horas

Objetivos:
— Grupo de trabajo: 20 a 30 personas.

— Insumos: Instrumento de planeacién,
recomendaciones para alineacién,
apoyo de material informativo para
contextualizacion teorica (presenta-
ciones, resumenes, fichas informati-
vas, cartografia tematica).

— Dinamica: Magistral con espacios de
opinidn y participacion en el interme-
dio y final del taller (30 minutos).

— Componentes:

Presentacion y exposi-
cion para contexto de conceptos
basicos de servicios ecosistémi-
cos, cambio climatico, agenda
nacional de cambio climaticoy
resultados de motores de defo-
restacion.

Explorar en
el instrumento de planeacion la
vision y planteamientos generales.

Elegir
los programas, objetivos y
acciones relevantes de la iniciativa
o instrumento de planeacion (ej.
Plan de Desarrollo) relacionados a
la gobernanza forestal delterritorio
(o respecto del tema especifico
que se desea consultar de manera
participativa).

Comparacién de impacto y/o
dependencia de los temas
seleccionados del instrumento

de planeacion y clasificacion

de acuerdo a su posicién (en
contra, posible amenaza o a favor)
respecto a la gobernanza forestal
sostenible.

Para alinear las
propuestas de desarrollo con
el manejo forestal sostenible,
se presenta al auditorio un
ejercicio sobre posibles com-
plementos a los programas,
objetivos y/o acciones
priorizadas, realizando un
“cruce visual” donde las lineas
corresponden a los programas
y subprogramas propuesto por
el instrumento de planeacion
y en las columnas van, para el
caso de nuestro ejemplo, los b
grupos de recomendaciones
para el fortalecimiento de la
gobernanza forestal, las cuales
se derivaron de los estudios
de motores de deforestacion.
Todos los participantes
deben contar con el gjercicio
impreso, de tal forma que
al finalizar las explicaciones,
ellos mismos indiquen los
programas, objetivos y/o
acciones que se podrian
ajustar o complementar.

.
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Planteamiento local y regional
de desarrollo en el noroccidente
amazonico colombiano
(2016-2019])

La informacion que se recopila a continuacion se basa en las principa-
les dimensiones de desarrollo que fueron planteadas a nivel municipal
y departamental para el periodo 2016-2019 por la alcaldias municipales
y gobernaciones del noroccidente amazoénico colombiano (Municipios:
Calamar y El Retorno Guaviare; San Vicente de Caguan y Cartagena del
Chaira Caqueta; Puerto Leguizamo-Putumayo). Cada una de las
“dimensiones” representa tematicas que se deberian considerar para
aproximarse al Manejo Forestal Sostenible de la Amazonia colombiana,
creando un contexto regional para las apuestas, que sobre el tema, se
pueden llegar a incluir en las diferentes herramientas de planeacién
gubernamental o institucional.

Para las 12 dimensiones identificadas se establecen las principales
lineas de accién propuestas para la region, asimismo se especifican
los riesgos y oportunidades de cada una a partir de los ejercicios

y la participacion de los asistentes a los Talleres GIZ-SINCHI de
Acompanamiento a la Planeacion Territorial.

Lucha contra el
cambio climatico

Planes Municipales y Departamentales de
cambio climatico.

Gestion de recursos de financiamiento.

Valoracién e identificacién de estrategias
basadas en conocimiento tradicional.

Articulacion institucional como apoyo
para implementacion de estrategias,
programas y acciones.

Gestion forestal para disminucién de
tasas de deforestacion.

Fomento de alternativas productivas
ambientalmente sostenibles.

Riesgos

Falta de apropiacién y compromiso de la
poblacién con las iniciativas planteadas,
en la mayoria de los casos por descono-
cimiento.

Posibilidad de insostenibilidad financiera
a largo plazo.

Politicas antagonicas o con objetivos en
contravia.

Incredulidad de la comunidad sobre las
iniciativas e instituciones por experien-
cias negativas .

Prevencién de riesgos y desastres.
Intercambio de saberes y experiencias.

Posibilidad de nuevas y mayores oportu-
nidades laborales.

Gestion integral del
recurso hidrico (GIRH)

Acuerdos comunitarios de recuperaciony
proteccion de fuentes hidricas.

Alianzas para la reforestacién de rondas
hidricas.

Aprovechamiento del potencial forestal
para la conservacion y uso sostenible del
bosque que protege las cuencas.

Riesgos
— Insostenibilidad financiera.

— Carencia de acompainamiento y apoyo

institucional.

Poca disponibilidad a cooperar por parte
de la comunidad y/o los sectores.

Resistencia al cambio de la poblacién, las
instituciones y gobiernos.

Disponibilidad de buena cantidad y
calidad de las aguas amazonicas.




Educacion, ciencia
y tecnologia

Programas de educacién y capacitacién
de uso del suelo, sistemas productivos
sostenibles, legislaciéon ambiental,
gestion de recursos, disefo de proyectos
y concientizaciéon ambiental.

Desarrollo de tecnologia para sistemas
productivos adaptada a condiciones
locales Amazoénicas.

Apoyo a programas de asistencia técnica
directa rural.

Desarrollo de redes con instituciones
académicas y cientificas, involucrando
permanentemente a los productores
para estimular generacién y transferen-
cia de conocimiento.

Riesgos

Falta de apropiacién y compromiso
de la poblacién con las iniciativas
planteadas.

Posibilidad de insostenibilidad financie-
ra a largo plazo.

Desarticulacion institucional para el
apoyo a la generacién y transferencia
de conocimiento.

Programas sin continuidad que
busquen resultados a mediano y largo
plazo.

Posibilidad de ofrecer alternativas y
estrategias para manejo del posconflicto.

Disposicion de las poblaciones locales
para cambiar la conciencia ambiental de
la poblacién.

Reforzamiento de sentido de pertenen-
ciay arraigo por el territorio.

Aprovechamiento del patrimonio forestal
bajo el uso sostenible.

Potencial mejora de la calidad de vida de
la poblacion.

Economia
amazonica

Promocién de sistemas agroproduc-
tivos amazédnicos que aprovechen la
biodiversidad del bosque y refuercen la
seguridad alimentaria local.

Fortalecimiento de la cadena de valor
de las iniciativas productivas amazé-
nicas para impulsar el procesamiento,
transformacion y comercializaciéon de la
materia prima producida localmente en
el territorio.

Riesgos

— Politicas que no estén

contextualizadas para la Amazonia.

— Incertidumbre por el desarrollo del

conflicto armado en la region.

Oposicién al cambio y falta de apro-
piacién de la poblacion local frente a
sistemas prodctivos alternativos acordes
a los usos potenciales del

suelo y al estado legal del territorio.

Explotacién minera y de hidrocarburos.

Mayor posibilidad de intercambio
comercial.

Consilidacion del tejido social.

Conocimiento y apropiacioén
del territorio.

Fortalecimiento de la seguridad alimen-
taria (abastecimiento y diversificacion).

Intercambio de conocimiento.
Usos sostenible de los ecosistemas.
Inclusién social.

Aporte a la estrategia de adaptaciény
mitigacién del cambio climéatico.

Posibilidad de desarrollo de otros
sectores como el turismo.

indigena

Bienestar

Aprovechamiento y recuperacion de
semillas nativas.

Agroforesteria basada en conocimientos
tradicionales.

Acuerdos comunitarios para uso de la
biodiversidad.

Fortalecimiento de la cadena de produc-
cion y comercializacion.

Impulso de programas de pago por
servicios ambientales.

Riesgos

Introduccién de semilla foraneas.
Insostenibilidad financiera de iniciativas.

Falta de vias para conexion de sistemas
productivos.

Falta de interés gubernamental.

Entrada y/o imposicién de megapro-
yectos (mineria, hidrocarburos y/o
infraestructura).

Falta de articulacién institucional que
soporten procesos productivos.

Potencial mejora de la calidad de vida de
las comunidades indigenas.

Promocién de buenas practicas de uso
del bosque.

Uso racional de los recursos naturales
por conocimiento tradicional.

Autosostenibilidad y seguridad alimenta-
ria de las comunidades indigenas.



Competitividad

agropecuaria

Fortalecimiento del sistema productivo
ganadero mediante el repoblamiento
bovino, mejoramiento genético, recon-
versidon ganadera e implementacion de
sistemas agrosilvopastoriles.

Impulso de las cadenas comerciales

de productores locales a partir del
establecimiento de ruedas de negocios
regionales y locales.

Apoyo a la conexidon con mercados
nacionales e internacionales y la imple-
mentacion de alianzas productivas.

Apoyo de la cadena de valor productiva
de la region a partir del fortalecimiento
de la transformacion de materias primas
y generacién de valor agregado.

Formulacion de politicas de desarrollo
agropecuario, rural y de ordenamiento
productivo del territorio.

Impulso a la conformacién de asociacio-
nes o cooperativas de productores.

Facilitacion del acceso a crédito de
pequenos y medianos productores.

Riesgos

— Resistencia de los productores a los
cambios.

— Contaminacion de suelos y aguas por

agroquimicos.

Pérdida de biodiversidad y degradacién
ambiental.

Aumento del area de la frontera agrope-
cuaria.

Apropiar y aplicar adelantos tecnolégicos

para los sistemas productivos en la
region.

Posibilidad de mejorar el autososteni-
miento de la unidad familiar rural.

Mejoras en las conexiones comerciales
de los productores locales.

Fortalecimiento de la seguridad
alimentaria.

Servicios

publicos (agua)

Garantizar y ampliar la oferta de agua
potable para los cascos urbanos.

Conservacion y restauracion de zonas
boscosas en las rondashidricas de las
principalescuencas que abastecen los
acueductos.

Riesgos

Cambio climatico que potencializa la
escasez del recurso hidrico.

Contaminacién de fuentes hidricas.

Mejoras en la calidad de vida de la
poblacién local.

Posibilidad de generacién de empleo
para trabajos de conservacién y restau-
racion.

Posibilidad de captacion de recursos
econdmicos por prestaciéon de servicios
ambientales.

Gestion

@r P territorial

Gestion para la sustracciones de areas
de la reserva forestal.

Incorporacién de zonas de sustraccién a
zonas de reserva campesina.

Formalizacién de la propiedad rural y
titulacién de baldios.

Fomento al acceso legal a la tierra para
el aprovechamiento productivo.

Fomento al acceso al crédito agro-
pecuario para impulsar los sistemas
productivos en las zonas rurales.

Riesgos
— Incremento de la tasa de deforestacion.
— Concentracioén de la tierra.

— Incremento de actividades productivas
como la ganaderia extensiva.

— Degradacion y deterioro de los
ecosistemas.

— Impacto sobre los servicios
ecosistémicos.

Mejora en la calidad de vida de los
pequeios productores y la poblacion
que actualmente no tiene acceso ala
tierra ni al financiamiento o crédito
bancario.

Aumento de la productividad agropecua-
ria de la region.

Aprovechamiento productivo de
terrenos degradados.

Disminucién de la tasa de desempleo.

(Q) Sestion |

Reduccion de la degradacion y defores-
tacion de bosques.

Restauracién y conservacion de ecosis-
temas estratégicos



Concertacion con campesinos y
agremiaciones para acuerdos de conser-
vacion y uso sostenible de los recursos
naturales.

Control y seguimiento para la regulacion
del uso de losrecursos naturales.

Generacién de espacios de concertacién
para el manejo de los proyectos extrac-
tivos de mineria e hidrocarburos

Generacién de ingresos a partir de
resultados de conservacion.

Educacion para la concientizacién
ambiental de la poblacién local.

Riesgos
— Insostenibilidad financiera.

— Aumento de las tasas de desempleo y
alteracion de la economia de la region.

— Escasez de materia prima que se
demanda en diversas actividades pro-
ductivas.

— Falta de compromiso y apropiacién de las
iniciativas por parte de las instituciones,
organizaciones y/o poblacién local.

— Posible falta de continuidad en el apoyo
de las iniciativas por parte del gobiernoy
las instituciones.

Generacion de alternativas econdmicas
con alto potencial de sostenibilidad
social y ambiental.

Mejor calidad de vida para las generacio-
nes futuras.

Acceso a programas y estrategias
nacionales de conservacién y produccién
sostenible.

Fortalecimiento del sentido de pertinen-
cia por el territorio.

Espacios cada vez mas disponibles y
acordes al entorno local para la recrea-
cion y la salud.

~N

M. sostenibilidad

agropuecuaria

Impulso de modelos productivos
sostenibles basados en sistemas
agroforestales, aprovechamiento de los
bienes y servicios del bosque en pie,
enriguecimiento del bosque, extraccion
sostenible de madera y desarrollo del
potencial turistico de la region.

Reconversién ganadera para lograr
mejor eficiencia y evitar el avance de la
ganaderia extensiva.

Fortalecimiento de emprendimientos,
mercados y cadenas productivas basadas
en alternativas sostenibles.

Capacitaciones para los productores
locales en sistemas productivos sosteni-
bles .

Incentivos a la produccién y comerciali-
zacion de productos agricolas amazéni-

COS promisorios.

Generacién de informacion técnicay
cientifica sobre el estado de los recursos
naturales, asi como de alternativas
productivas para la region.

Planteamiento de politicas de identidad
regional que apoyen los sistemas pro-
ductivos locales.

Ordenamiento del territorio para el
desarrollo de iniciativas productivas
especificas para cada éarea.

Riesgos
— Insostenibilidad financiera.

— Altos costos para el cambio de sistemas
productivos tradicionales a alternativos.

— Poca disposicion de productores y/o
instituciones u organizaciones al cambio.

— Otros sistemas productivos que pueden
ser mas rentables a corto plazo.

— El flujo de caja a corto plazo puede
afectarse para los productores que
decidan incursionar en nuevos sistemas
productivos.

Aumento de ingresos para la poblacién
local.

Generacién de mayores opciones de
empleo.

Protecciéon de los recursos forestales.

Posibilidad de apoyo técnico y financiero
para el desarrollo en la region.

Desarrollo

minero energético

Fortalecimiento de la actividad minera
con manejo ambiental responsable..

Apoyo a las iniciativas de industrializa-
cion regional de hidrocarburos.

Generacién de ingresos y oportunidades
para la regién a partir de la explotacién
minera y de hidrocarburos.

Riesgos

Degradacion y destruccion de los
recursos naturales y en especial de los
ecosistemas.

Incremento en las tasas
de deforestacion.

Efectos indirectos sobre el cambio
de usos del suelo relacionados con la
colonizacién descontrolada.

Impedimento en el avance de otras
alternativas productivas sostenibles para
el territorio.

Mayores oportunidades de empleo.

Mayores ingresos para la region.



Lineas de accion

— Mejora y mantenimiento de vias
rurales y urbanas, principalmen-
te secundarias y terciarias.

— Ampliacion de vias en zonas de
dificil acceso.

Riesgos
— Impacto y afectacién en zonas
de reserva forestal.

— Incremento de actividades a
la comercializacién ilegal de
maderas.

— Ampliacién de la frontera
agropecuaria.

Oportunidades

— Valorizacién predial.

— Facilitacion en la comercializa-
cién de productos.

— Desarrollo turistico y cultural.

Afinacion de
una propuesta
de modelo

de desarrollo
integral para el
noroccidente
amazonico
colombiano

Futuro promisorio para la
interaccion:

bioma amazdnico - desarrollo
socioambiental

Actualmente la humanidad esta pasando
por un punto decisivo en el cual las
apuestas de desarrollo de todos los
pueblos son los elementos que
determinaran el camino que seguiremos
y estableceran el mundo en el que viviran
las siguientes generaciones. La Amazonia,
como el bosque mas extenso y el bioma
maés biodiverso del mundo se ha conver-
tido en el foco de muchos esfuerzos para
mantenerla en pie, para que se planteen
modelos de desarrollo que le permitan

a sus pobladores y a sus gobiernos,
mejorar su calidad de vida mientras
se conservan los valiosos recursos
y servicios que presta a todo el
planeta.

Existen iniciativas nacionales e
internacionales para encaminar el
desarrollo en la Amazonia por vias
social, econbémica y ambientalmente
sostenibles, en las que los esfuerzos
regionales y locales seran la base del
éxito. En este sentido es importante
reiterar la importancia de alinear las
propuestas de desarrollo locales con
los objetivos de conservacién y usos
sostenible del bioma amazénico, para
lo cual a continuacion se resumen
tres de los "Mensajes Clave” que

la alianza GIZ-SINCHI recogieron
durante los trabajos participativos
en los departamentos del Caqueta,
Guaviare y Putumayo.

La intencién de estos "Mensajes
Clave” es la de promover una sana
discusidn entre las instancias guber-
namentales y no gubernamentales,
siempre con las mejores intensiones
de llegar a alcanzar el tan anhelado
manejo, conservaciéon y uso soste-
nible de la Amazonia por parte de la
poblacion y sus gobernantes.

Mensajes clave

Garantizar esfuerzos para frenar el
avance de la frontera agropecuaria:

Como ya se ilustré en las secciones
anteriores, el principal motor de
deforestacién lo constituyen las
actividades agropecuarias y dentro de
estas la ganaderia extensiva es una de
las actividades que genera mas impactos
ambientales en la region. Por lo tanto,
uno de los principales esfuerzos deberia
centrarse en el desescalamiento a largo
plazo del modelo productivo tradicional
basado en la ganaderia extensiva, para
dar lugar a actividades que permitan
hacer uso sostenible del bosque y apro-
vechar las areas productivas existentes
sin tener que avanzar en la tala continua
de las coberturas boscosas.

Emplear la gestion territorial como
herramienta de desarrollo y uso
sostenible de recursos naturales:

Las propuestas y politicas de gestion

del territorio deben enfocarse en el uso
sostenible de los recursos y la blisqueda
del bienestar para la poblacién. Asi pues,
no son recomendables las intensiones de
sustracciones de la reserva forestal para
titulacion de tierras, dado que a lo largo
de la historia se ha encontrado que esta
practica desencadena el incremento en
las tasas de deforestacion y no soluciona
a largo plazo el problema del acceso a

la tierra de los productores de pequena
escala. Por lo tanto es necesaria la







Propuesta de Desarrollo Integral para
la Sostenibilidad Social, Econémicay
Ambiental:

Partiendo de lo expuesto a lo largo de la presente cartilla,
en especial las Recomendaciones y Dimensiones para el
Fortalecimiento de la Gobernanza y Manejo Forestal, asi
como los planteamientos de los tres "Mensajes Clave”, a

continuacion se presenta un esquema que es fruto de la iden-

tificacién de las principales problematicas de la deforestacion

y degradacién de bosques y la afinacién basada en el trabajo
participativo llevado a cabo en los talleres GIZ - SINCHI.

Esta propuesta de estructura se apoya en 8 pilares que
apuntan a 8 principios a tener en cuenta en las Apuestas de
Desarrollo Integral para la sostenibilidad social, econdémica y
ambiental que puede servir de herramienta para establecer

instrumentos de planeacién con enfoque hacia el refuerzo de
la gobernanza forestal del territorio.
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